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Od Redakcji

Redakcja Rocznika Filozoficzno-Spotecznego Civitas Hominibus ma przyjemnos¢ przed-
stawi¢ XIV numer czasopisma, zatytutowany Czas interregnum.

Pojecie interregnum zaczerpnigte przez Zygmunta Baumana od Antonia Gramsciego
oznacza bezkroélewie, stan posredni, przetom, czas upadku starego porzadku i nastanie
nowych mozliwosci oraz faze miedzy systemami, dziatajagcym porzadkiem instytucjo-
nalnym, tworzacym polityczne i ekonomiczne ramy funkcjonowania ludzkiej kultury
a porzadkiem nowym. Stan, w ktorym stare strategie przestaty dziata¢, a nowe sg dopiero
na etapie projektowania.

Okres$lajac nasze dzisiejsze czasy tym mianem, mamy na mysli okres rozciggajacy
si¢ migdzy uktadem spotecznym, ktory dobiegl konca, a kolejnym, ktory jeszcze nie
nastal, ale jak si¢ spodziewamy, zastapi ten poprzedni. Stare fragmenty struktury spo-
lecznej obumieraja, a ich fragmenty uktadajg si¢ w nowe, emergentne, niedopasowane
jeszcze uktady. Idea bezkrolewia pozbawiona monarchicznego sensu odrzuca bowiem
wizje przesadzonej z gory przysztosci i zostawia jg niedookre§long na pastwe ludzkich
wyborow.

W numerze znajduja si¢ artykuly podejmujace zagadnienie interregnum w aspektach
politycznym, spotecznym, ekonomicznym, kulturowym, technologicznym czy ekologicz-
nym. Dziat Artykuly zwiera teksty: Anny Sikory, Pusty tron wiadzy, czyli o dylematach
wladzy ludu w demokracjach, Anny Fligiel, Shmuel N. Eisenstadt w nowej odstonie.
Wokot ksigzki ,, Varieties of Multiple Modernities. New Research Design”, Waldemara
Mankowskiego, Polityka gospodarcza jako dzialanie panstwa na tle globalnych zmian,
Roberta Krzemienia, Patriotyzm ekonomiczny — droga do wzmocnienia gospodarki czy
droga donikqd? oraz Weroniki Wojtanowskiej, O mozliwosci zastosowania Nagelowskiej
typologii racji do dziatania we wspoiczesnej etyce cnot.

W dziale Miscellanea prezentujemy esej Angeliki Giera$ pt. Problem demokracji
w Unii Europejskiej.



Od Redakcji

W czgéci zawierajacej prace studenckie znajduja si¢ cztery ekstrakty prac magisterskich
pisanych na kierunku Political Science. Autorkami tych tekstow sg Galyna Biletska, Faina
Nakanechnaya, Sonia Rojeska i Magdalena Wojtas.

Dziat recenzyjny tworza recenzje ksiazek: Instytucje ombudsmana w panstwach an-
glosaskich: studium porownawcze, pod red. P. Mikulego oraz Engineer with a Humanist's
Soul. Humanistic Issues of Technological World Joanny Sosnickie;.
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Pusty tron wladzy, czyli o dylematach
wladzy ludu w demokracjach

Jedna z najbardziej popularnych definicji demokracji sg stowa Abrahama Lincolna z mowy
gettysburskiej: ,,rzady ludu, dla ludu, przez lud sprawowane™!. Nie jest to cato$ciowa
definicja demokracji, ale z catg pewnoscig oddaje ducha ustroju, w ktérym to mityczny
tron wladzy oddany jest w rece kilkumilionowego suwerena. W ostatnich latach politycy
coraz cze$ciej odwotuja si¢ do woli suwerena jako do motywatora podejmowania decyzji.
W artykule zostanie podniesiona kwestia watpliwosci kryjacych si¢ za zasada repre-
zentacji — naczelng zasadg demokracji. To wlasnie dzieki reprezentantom lud sprawuje
wladze w panstwach demokratycznych. Celem artykutu jest ich przeanalizowanie oraz
rozwazenie, czy catkowite ,,rzady Iudu, dla Iudu, przez Iud sprawowane” sg mozliwe do
wprowadzenia we wspolczesnych panstwach demokratycznych.

Wtadza ludu, czyli kogo?

Pierwsza watpliwo$¢ dotyczaca ,,wladzy ludu” wynika z mozliwych interpretacji, czym
jest lud. Giovanni Sartori twierdzi, ze istnieje sze$¢ mozliwych interpretacji. Pierwsza
jest najbardziej intuicyjna i oznacza dostownie wszystkich. W warunkach demokracji
jest to niemozliwe do spetnienia. Zawsze bedzie istnie¢ grupa wykluczonych, chociazby
z powodu wieku. Druga oznaczataby blizej nieokreslong duza cze$¢ lub bardzo wielu
ludzi. Takie sformutowanie wymagatoby kazdorazowego thumaczenia, ilu 0s6b potrzeba
do uznania wielu za grupe wystarczajaca do okreslenia ich mianem ludu. Trzecia opcja jest
catkowicie niedemokratyczna, poniewaz utozsamia lud z klasg nizsza. Kolejna interpre-

' A. Lincoln, Przemowa gettysburska, 19 listopada 1863, https://www.fold3.com/image/4346725.
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tacja rowniez nie sprzyja budowaniu demokracji, gdyz zaktada, ze demos to zbiorowos$¢,
jednak pojmowana nie jako suma jednostek, ale pewna ograniczona cato$¢. W imig tej
catosci prawa jednostek moga by¢ podwazane. Prowadzi to do autorytaryzmu. Pigta
1 szosta mozliwo$¢ rozumie lud jako wigksza czg$¢ catosci. W piatej jest wyrazona po-
przez zasade absolutnej wigkszos$ci, natomiast w szdostej poprzez wigkszo$¢ ograniczong?.
Dopiero ostatnie wyjasnienie pozwala na uznanie /udu za spoteczenstwo zyjace w ramach
panstwa demokratycznego. Dlatego wiadza ludu w warunkach wspotczesnej demokracji
oznacza: rzgdy wiekszos$ci nad mniejszo$cig z zachowaniem praw mniejszo$ci’.

Tak zdefiniowany lud nie moze sprawowa¢ wtadzy samodzielnie. ,,Sprawowanie
suwerennej wladzy przez nardd na zasadzie reprezentacji politycznej, czyli w formie
demokracji przedstawicielskiej, sprowadza si¢ w gtownej mierze do tego, ze wszelkie
decyzje o istotnym znaczeniu dla panstwa podejmowane sg w imieniu suwerena (naro-
du) przez jego najwyzszy organ przedstawicielski (parlament) ztozony z reprezentantow
(postéw oraz senatorow) wytonionych z woli narodu w drodze demokratycznej procedury
wyborczej™. Oznacza to, ze naczelng zasadg demokracji jest reprezentacja, ktorej zrodtem
wladzy jest wola wigkszosci. Z zastrzezeniem, ze nie wolno narusza¢ praw mniejszosci.
Wiadza ludu w demokracjach musi wige by¢ ograniczana.

Idea reprezentacji

Istotg reprezentac;ji jest wlasnie bardzo szerokie zaufanie do drugiego cztowieka. W tym
sensie jest to jedna z najbardziej ryzykownych form zaufania®, gdyz jednostka badz grupa
0s0b powierza swoje interesy innym. Hannah Pitkin wyr6znia cztery typy reprezentacji.
Reprezentacja formalna odnosi si¢ do statusu reprezentanta jako osoby, ktdra otrzymata
upowaznienie do wystgpowania w imieniu innych osob oraz jego odpowiedzialnosci.
Reprezentacja symboliczna wigze si¢ z symbolika aktu. Trzeci rodzaj — reprezentacja
deskryptywna — zwraca uwage na reprezentatywno$¢ osoby reprezentanta przed repre-
zentowanymi. Ostatni rodzaj polega na dziataniu i nosi nazwe reprezentacji rzeczywistej®.
Kluczem do zrozumienia reprezentacji politycznej jest wlasnie dziatanie w celu osiggnigcia
wspolnego dobra. Koncepcja reprezentacji jest obarczona kilkoma watpliwosciami, ktore
rzutuja na pytanie: Kto formalnie zajmuje tron wladzy w demokracjach?
Reprezentowac dostownie znaczy dziata¢ w czyims imieniu. W monarchiach tradycyj-
nych zrédtem wiladzy byt Bog. Autorytet wladcy jest wertykalny, poniewaz pochodzi od
Boga, a nie od ludu. Monarcha nawet absolutny nie jest samowtadca, ale jedynie (lub az)
shuga prawa Bozego. ,,Monarchia to $wiat prawa obiektywnego, ktory nie ma w swojej

G. Sartori, Teoria demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 38—42.
Tamze, s. 41.
S. Bozyk, Partie polityczne a Sejm RP, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s. 11.
P. Sztompka, Kapital spoteczny. Teoria przestrzeni miedzyludzkiej, Spoteczny Instytut Wydawniczy
Znak, Krakow 2016.

¢ H.F. Pitkin, The Concept of Representation, University of California Press, Berkeley—Los Angeles—Lon-
don 1967, s. 38—143.
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Pusty tron wtadzy, czyli o dylematach wtadzy...

zasadzie niczego «ludzkiego», ktory wyklucza samowol¢™’. Mityczny tron wladzy w takim
ujeciu nalezy do Boga, a w jego imieniu zasiada na nim wybrany przez Stworce namiestnik.
Idea wspotczesnej reprezentacji jest proba przetozenia tej koncepcji na zwierzchnosé ludu.
Wspotczesna idea reprezentacji opiera si¢ na banalnym stwierdzeniu, ze lud potrzebuje
swoich namiestnikéw, ktorzy beda sprawowaé wtadze w ich imieniu. Wtadza natomiast
potrzebuje ludu, ktéry bedzie uwiarygodnial jej rzady. W przypadku monarchii trady-
cyjnych tym uwiarygodnieniem byt ceremonial, w ktorym biskup namaszcza nowego
monarche. Zasada legitymizacji wladzy wymaga udziatu spoteczenstwa w procesie wy-
znaczania rzadzacych. To chroni elity polityczne przed zarzutem uzurpacji. Jak zaznacza
Andrzej Waskiewicz, potrzeba posiadania audytorium rdzni reprezentacj¢ wspotczesng od
sredniowiecznej®. Bog z uwagi na swoje atrybuty nie potrzebowat namiestnika na ziemi.
To wiadcy wykorzystywali go do legitymizowania swoich rzgdow. Wspotczesnie legity-
mizacja wladzy kryje w sobie kolejng watpliwos$¢ dotyczaca reprezentacji. ,,Za sprawg
instytucji reprezentacji lud staje si¢ wigc rzgdzonymi ludzmi [...]°”. Jak dowodzit juz
Jean-Jacques Rousseau, w dziedzinie politycznej reprezentowanie oznacza sprawowanie
nad kim§ wtadzy. Kwintesencjg nowozytnej reprezentacji jest zatem to, ze naréd wybiera
osoby, ktore beda nim rzadzi¢. Reprezentanci nie ponosza realnej odpowiedzialno$ci
przed ludem!®. Mimo to sprawuja wladze nad nim i w jego imieniu. Brakuje trzeciej
strony zdolnej do wymuszania wlasciwego sprawowania swojej funkcji. Reprezentacja
nie gwarantuje wiec jako$ci sprawowanych rzadow.

Suwerennosc¢ ludu?

Nie tylko legitymizacja budzi watpliwosci dotyczace wspolczesnej reprezentacji. Rowniez
kwestia suwerennos$ci znaczaco rozni wspotczesng wiadze suwerena od tego postrzega-
nego w sposob tradycyjny. Jak powiedziano, nominalnym suwerenem zawsze jest narod.
Faktyczny mandat sprawujg wladze wybierane w wyborach. W demokratycznym syste-
mie politycznym obowigzuje zasada wolnego mandatu. Jest to przeciwienstwo mandatu
imperatywnego, w ktorym reprezentant jest przedstawicielem jedynie ludnosci, ktora go
wybrata!!, Posiadajgc mandat powigzany z okregiem wyborczym, postowie i senatorowie
sg prawnie zwigzani ze swoimi wyborcami, a takze mogg by¢ przez nich odwotani. Wy-
klucza to uzaleznienie reprezentantow od grupy wyborcow. Dzigki temu moga (a nawet
niekiedy powinni) glosowaé niezgodnie z wolg wyborcow, ale dla ich dobra. Dlatego
suwerenno$¢ narodu jest jedynie formalna i konczy si¢ w momencie wyboru whadz.

7 ]. Barbey, Légitimité et légalité, ,,Feuille d’Information Légitimiste” 1993, nr 112/113, s. 2.

8 A. Waskiewicz, Paradoksy idei reprezentacji politycznej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2012, s. 274.

® Tamze, s. 274.

10 Zob. J. Gastil, By Popular Demand. Revitalizing Representative Democracy through Deliberative
Elections, University of California Press, Berkley—Los Angeles—London 2000, s. 32—67.

1" K. Gajewski, Odpowiedzialnos¢ postow i senatoréw na tle zasady wolnego mandatu, Wolters Kluwer,
Warszawa 2009, s. 28-38.
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Ponadto w wyjatkowych sytuacjach rzadzacy moga zawiesi¢ t¢ relacj¢ — rzadzacy
moga uzy¢ przemocy wobec ludu. Powoduje to dwojakie konsekwencje: po pierwsze,
czy rzadzacy moga podejmowaé decyzje wbrew woli wigkszosci dla dobra wspdlnego
oraz czy 1w jakich sytuacjach wtadza moze wykorzystywacé przemoc bezposrednig wobec
obywateli. W przypadku suwerennos$ci ludu zwlaszcza ta druga kwestia wywotuje kontro-
wersje. Konstytucje doktadnie opisujg sytuacje, w ktorych rzadzacy moga wykorzystaé
sitowe rozwigzania wobec ludu. Nie wszystkie wydarzenia mozna tatwo sklasyfikowac.
Jak rozrozni¢, czy wladza dziata dla dobra ogotu (w celu przywrocenia porzadku), a nie
dla utrzymania wlasnej pozycji? Zwtlaszcza gdy demokracja dopuszcza niepostuszenstwo
obywatelskie jako forme kontroli nad rzadem'?, Wedlug Benjamina Constanta obrong
przed naduzyciami wtadzy miata by¢ komunikacja na linii reprezentant—lud®. T to nie
tylko poprzez wybory, ale gldéwnie poprzez petycje, protesty, publikacj¢ oraz kontrole
mediow. Pierre Rosanvallon nazwat to demokracjg negatywna!'*. Kultura polityczna pole-
gajaca na demokracji negatywnej opiera si¢ na braku zaufania do delegatow (politykow),
ktorzy uprawiaja polityke oparta na resentymencie i kontestacji dotychczasowych zasad.
Rowniez Alexis de Tocqueville uwazal, ze samo wprowadzenie instytucji reprezentacji
nie rozwigze problemu dazenia rzadzacych do zawtaszczania wladzy. Wrecez przeciwnie,
dla niego podstawg demokracji byt spoteczny wymiar ustroju, a nie jego instytucje'®.
Zgodnie z zasadami reprezentacji wtadza w okreslonych sytuacjach moze wigc przemocsg
przywroci¢ porzadek, jednoczesnie lud moze wypowiedzie¢ postuszenstwo wiadzy.

Jak pogodzié interesy wszystkich?

Kolejny problem, jaki napotykamy przy rozwazaniu idei rzadéw ludu, zwiazany jest
z odmiennymi interesami. Zadaniem rzadu jest realizacja programu i dziatanie na rzecz
ludu. Jednoczes$nie opozycja powinna ogranicza¢ wiadze i utrudnia¢ w celu ochrony
mniejszosci. Jest to jednak utopia, gdyz kazda partia dazy do maksymalizacji swojego
poparcia, co moze si¢ wigza¢ z lekcewazeniem woli mniejszosci. Jak zauwazyt John
Stuart Mill, reprezentanci nie sg reprezentantami ludzi, ale jednostek geograficznych:
»Nie widzg, dlaczego [ ...] ludzie majacy rézne interesy i inne uczucia, o ktére im bardziej
chodzi anizeli o interesy geograficzne, mieliby by¢ ograniczeni do tych interesow jako
jedynej zasady ich politycznej klasyfikacji”!®. Potaczenie tych trzech lojalnosci (wobec
systemu, wyborcoOw oraz regionu) pozostaje niezmiernie trudne.

Powyzsze watpliwosci reprezentacji opieraly si¢ na przekonaniu, ze wtadza dziata dla
dobra wspdlnego rzadzonych. Czym ono jest? Zgodnie z teorig demokracji jest to wola

12 Zob. H. Arendt, Niepostuszenstwo obywatelskie, [w:] tejze, O przemocy. Niepostuszenstwo obywatelskie,
Fundacja Aletheia, Warszawa 1998.

13 B. Constant, Zasady polityki majqce zastosowanie do wszystkich rzqdéw, Fundacja Res Publica im.
H. Krzeczkowskiego, Warszawa 2008, s. 289.

!4 D. Runciman, M. Brito Vieira, Reprezentacja, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2011, s. 65.

15 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1976, s. 644.

16 J.S. Mill, O rzqdzie reprezentatywnym. Poddanstwo kobiet, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak,
Krakow 1995, s. 146.
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wiekszos$ci, a nie jej reprezentantéw Iub innych 0sob roszczacych sobie prawo méwienia
w imieniu ludu. Jacek Raciborski wyroznia cztery kategorie postulatow wysuwanych
przez lud. Do pierwszej grupy naleza oczekiwania socjalne — zapewnienia opieki zdro-
wotnej, dostgpu do mieszkan czy $wiadczen dla bezrobotnych. Druga grupa dotyczy
szeroko pojetej kontroli rynkéw oraz zaangazowania w gospodarke. Zgodnie z tymi
postulatami Iudzie chca, by panstwo angazowato si¢ na przyktad w ratowanie zaktadow
przemystowych. Trzecia grupa odnosi si¢ do dziatan majgcych na celu konsolidacje
spoteczenstwa. Ostatnia grupa wigze si¢ z zapewnieniem pelnej partycypacji obywateli
w zycie panstwa. Kazde z tych zadan wobec panstwa jest popierane przez réozny odsetek
obywateli. Najwigksze, okoto 90-procentowe poparcie, dotyczy pierwszej oraz drugiej
grupy, najmniejsze, okoto 70-procentowe, dotyczy czwartej!’. Jednoczesnie najwazniej-
szym zobowigzaniem panstwa wobec obywateli pozostaje konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku. Dlatego rozwazajac kwestie ,,wspolnego dobra obywateli”,
nalezy pamigtac, ze to wlasnie reprezentanci podejmujg decyzje, czy i jak wstuchiwaé
si¢ w glos obywateli. Najczesciej politycy uwazaja, ze poprzez wybor ich partii wyborcy
akceptujg realizacje ich wizji polityczno-spoteczne;.

Prowadzi to do przekonania, Ze postowie powinni kierowa¢ si¢ zar6wno wola ludu,
jak i wspolnym dobrem. Niekiedy sg to dwie przeciwstawne idee. Rodzi si¢ pytanie, czy
postowie stanowig elit¢ intelektualng spoteczenstwa, czy sg jedynie biernym wykonawcg
woli narodu. Jezeli postowie s3 wykonawcg woli suwerena, a wigc spoleczenstwa, wow-
czas demokracja oznaczataby rzady wiekszo$ci nad mniejszoscia. Jesli uznac postow i rzad
za elity intelektualne, kluczowe staje si¢ dobro narodu, a nie wigkszo$ci. Rozwiazuje to
dylemat lojalnosci, co jednoczes$nie oznacza mozliwo$¢ kazdorazowego rozstrzygania, kto
ma racj¢ — wyborcy czy partia (a moze nikt). Takim rozumowaniem kierowali si¢ tworcy
demokracji. Prowadzi to do innych probleméw demokracji. Po pierwsze, deputowani
nie musza trzymac si¢ instrukcji, co powoduje, ze wybrany przez obywateli program
niekoniecznie jest realizowany. J.S. Mill uwazal, Ze nie jest to sprzeczne z zasadami de-
mokracji, gdyz reprezentanci w takim wypadku powinni wytlumaczy¢ 1 uzasadni¢ swoje
osady, a przez to przekona¢ elektorat. Podkreslat tym samym edukacyjna role parlamen-
tu. Postowie jako intelektualna elita powinni przekonywaé ludzi i thtumaczy¢ im, co jest
dobre dla catego panstwa'®. Z tego wynika drugi problem demokracji, ktory zauwazat
rowniez Mill. Ot6z nie istniejg wyrazne dowody, iz wyborcy kieruja si¢ racjonalnoscig
i sposrod kandydatow wybieraja takiego, ktorego uwazaja za lepszego od siebie. Wrecz
przeciwnie: czgsto o wyborze kandydata decyduja inne kwestie, takie jak: identyfikacja
partyjna, kampania wyborcza czy ideologia®®.

17" J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, PWN, Warszawa 2011, s. 266-270.

18 J.S. Mill, dz. cyt., s. 203.

19 K. Korzeniowski, Psychospoleczne uwarunkowania zachowan wyborczych, [w:] K. Skarzynska (red.),
Psychologia polityczna, Zysk i S-ka, Poznan 1999, s. 199-215.
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Rola partii politycznych

To prowadzi do ostatniej watpliwo$ci reprezentacji. Jest to instytucja zawlaszczona przez
partie polityczne. Wedlug A. de Tocqueville’a demokracja jest realizowana poprzez stowa-
rzyszenia i organizacje. Instytucje sprawujace wladze nie sg jedynymi przedstawicielami
zdolnymi reprezentowac interes spoteczny (chociaz z calg pewnoscia odgrywaja dominujacg
rol¢). Wola ludu moze by¢ kreowana poprzez stowarzyszenia czy organizacje, z ktorymi elity
muszg si¢ liczy¢. Konieczno$¢ istnienia takich form aktywnos$ci obywatelskiej obnaza ostatni
staby punkt reprezentacji. System nie moze wigczy¢ i wyartykutowa¢ zadan wszystkich
grup spotecznych. Co wigcej, decyzje podejmowane sg przez grupy najbardziej aktywnych
obywateli (ktorzy dziataja w ramach systemu partyjnego lub poprzez stowarzyszenia). De-
mokracja nie ma zdolno$ci do reprezentowania interesow pasywnych obywateli — nawet
jezeli stanowig oni wigkszo§¢. Moze to powodowac niezadowolenie czy rozczarowanie
demokracjg. Jedynym sposobem, by system poprawnie ,,dziatal”, jest che¢ partii do agre-
gowania interesow jak najszerszych grup obywateli — nawet jezeli pozostajg oni pasywni.

Max Weber zauwazyt, ze paradoksalnie struktura reprezentacji, oparta na przekonaniu
o wyzszosci intelektualnej reprezentantéw, podziale geograficznym oraz nieograniczona
na podstawie kazusdw majatkowych czy etnicznych, spowodowala, iz polityka stala si¢
bardziej zbiurokratyzowana, zmechanizowana oraz powodowana partykularnymi inte-
resami partii. Dzigki temu partie staty si¢ efektywniejsze i lepiej moglty wyraza¢ wole
obywateli. Machiny partyjne umozliwity takim przywddcom, jak Abraham Lincoln doj-
$cie do wladzy. Aparat partyjny stat si¢ tym samym wazniejszy od poszczegolnych osob.
Demokracje nie sg juz walka pomiedzy réznymi kandydatami na postow, ale potyczka
partii, w ktorej sg poszczegolni ludzie. Pretendenci zarazem czerpig zaufanie z faktu bycia
cztonkiem danej formacji, ale rowniez mogg wptywac na prestiz catej formacji. Wraz
z rozwojem parlamentaryzmu partie zaczely postrzegac siebie jako jedynego reprezen-
tanta spotecznych interesé6w. Juz nie poszczegdlni ludzie, ale partie staly si¢ uosobieniem
reprezentacji interesow obywateli. Formalnie to nie one sg no$nikiem reprezentacji, ale
konkretne osoby wskazane w procesie wyborczym!

Coraz mniej woli ludu

Od czasow pierwszych demokracji spoleczenstwo zmienito si¢ w niewyobrazalny spo-
sob. Wspotczesny wyborca to osoba, ktora dostep do informacji zyskuje za pomocg
smartfona, ktoérego zawsze ma przy sobie. Rozwoj technologii wytwarza coraz wiecej
obszarow, ktore nie podlegaja ochronie instytucji. W ostatnich latach sporo kontrowersji
narosto wokoét dziatalnosci stuzb specjalnych. Wielu obserwatorow zastanawia sie, jak
bardzo fakt, ze stuzby ingerujag w prywatnos¢ obywateli (nawet jezeli robia to w celu
ochrony wigkszo$ci), jest zgodny z duchem demokracji®. Kontrola dokonywana przez

20 M.in. I. Krastew, Demokracja nieufiych. Eseje polityczne, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa
2013, s. 49-54.
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odpowiednich ministréw oraz komisje parlamentarne uwazana jest za niewystarczajaca,
gdyz odbywa si¢ bez nadzoru spotecznego. Fakt, Ze spoteczenstwa w coraz mniejszym
stopniu ufaja reprezentantom i instytucjom, tylko pogiebia dylemat dotyczacy stuzb. Moz-
liwosci technologiczne sprawiaja, ze to, co kilka lat temu wydawato si¢ dziedzing science-
-fiction, staje si¢ rzeczywistoscig. Drugim problemem jest dziatalno$¢ mediow, okresla-
nych mianem czwartej wladzy. Problemem mediéw w demokracji jest brak kontroli nad
nimi, zwlaszcza ze spoleczenstwo coraz czgsciej czerpie informacje z internetu (blogéw,
foréw internetowych etc.). ,,[...] ludzie czgsto nie sg niedoinformowani na temat danej
polityki, [...] ale celowo wprowadzani w btad, sa dezinformowani. Ludzie posiadajg btgdne
informacje, ale sa jednocze$nie pewni, iz sa one prawdziwe niezaleznie od wskazdéwek
ptynacych z otoczenia, ze tak nie jest. Zatem problemem, przynajmniej w odniesieniu do
postaw na temat polityki, nie jest to, ze ludziom po prostu brakuje informacji, ale to, ze
trzymaja si¢ mocno btednych informacji i uzywajg ich do tworzenia swoich preferencji”™*'.
Badacze podkreslaja, ze wspotczesnie ludziom tatwiej niz kiedykolwiek zy¢ w ,,komo-
rach pogtosowych”? i dopuszczaé do siebie tylko takie informacje, ktore koreluja z ich
$wiatopogladem?. Mimo tych argumentéw demokracja nadal potrzebuje wspotistnienia
rzadow 1 wyborcow.

Oddajmy ludowi wtadze!

Na fali roszczen o urealnienie whadzy ludu coraz wigkszg sila stajg si¢ ruchy populistyczne.
Popularno$¢ ruchéw populistycznych obudzita demony nacjonalizmu, demagogii, opor-
tunizmu czy komunizmu. Jednak w debacie politologicznej i socjologicznej pojawia si¢
coraz wigcej glosow moéwiacych, ze ruchy antyelitarne moga przystuzy¢ si¢ demokracji.
Celem populistéw jest powrdt do prawdziwej demokracji. Nawotujg oni do marzenia
o prawdziwej demokracji. Oferuja odbudowanie wspoélnoty i dumg z przynaleznosci do
niej. Jednoczes$nie twierdza, ze jedyny konflikt spoteczny przebiega na linii lud—elity. Tym
samym rozlamy socjopolityczne i konflikty schodzg na dalszy plan.

Sitg populistow jest ich zdolno$¢ wstuchiwania si¢ w ludzkie emocje. Widza to, czego
inne partie nie dostrzegaja: lgki, rozczarowanie, frustracje. Przedstawiaja siebie jako jedy-
ne organizacje zdolne do zmiany liberalnego dyskursu. Ruchy te maja stanowi¢ odnowe
polityki i panstwa. Co istotne, upraszczajg Swiat i sprawiaja, ze staje si¢ on zrozumiaty
dla odbiorcy. Niestety obraz ten jest znaczgco uproszczony. Wyjscie Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej nie naprawi shuzby zdrowia, nie podniesie emerytur ani nie zmieni
rynku pracy, jak obiecywali eurosceptycy. Populizm odwotuje si¢ do mitu ztotego wieku,
w ktérym to, co byto kiedys, jest lepsze, tadniejsze i prostsze. Jednak demokracja, o jakiej
moéwig populisci, nigdy nie istniata. Zawsze byl to system oparty na reprezentacji, a lud

21 J.H. Kuklinski, P.J. Quirky, Misinformation and the currency of democratic citizenship, “Journal of
Politics” 2000, 62(3), s. 792.

22 R. Markowski, M. Cze$nik, M. Kotnarowski, Demokracja, gospodarka, polityka. Perspektywa polskiego
wyborcy, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2015, s. 57.

2 Tamze, s. 57.
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nie sprawowat prawdziwej wladzy. Na kanwie gniewu, straconej nadziei i spadajacego
zaufania do elit nie dziwi wzrost znaczenia populistow, ktorzy oferujg ludziom niereal-
ny powrdt do ery sprzed globalizacji, niewyobrazalny wzrost gospodarczy czy bogate
rozdawnictwo.

,»Skoro odbywaja si¢ wybory i istnieje wolna prasa, mozna dany system nazwa¢ demo-
kracja. Zbyt wielu obserwatoréw, postugujacych sie minimalistyczng definicjg demokracji,
ma tylko tyle do powiedzenia. Jezeli jednak pojmujemy demokracje jako co$ wiecej niz
same zasady proceduralne, jako ,,inkluzywny” system [...] — gdzie wszyscy obywatele sg
prawowitymi cztonkami wspdlnoty, a ludzie pracy wlaczeni sa w system gospodarczy —
dzisiejsza Polska jest systemem mato demokratycznym. Przy nawracajacej tendencji do
wykluczenia przeciwnikow ze wspolnoty oraz systematycznej erozji spotecznych praw
ludzi pracy postkomunistyczna Polska nigdy nie byta szczeg6lnie liberalna ani szczegdlnie
inkluzywna”?*. Konieczno$¢ dostosowania si¢ politykow do medialnej rzeczywistosci
sprawia, ze polityka staje si¢ coraz bardziej biezgca i zunifikowana. Wymiana rzadu naj-
czegsciej nie powoduje zmiany polityki. Rodzi to przekonanie, Ze partie polityczne roznig
jedynie personalne spory, a nie faktyczne wizje polityki.

Dla populistow zmiana oznacza personalne roszady, dopuszczenie do systemu ,,Swiezej
krwi”, ludzi z nowymi pomystami, ideatami. Jednak nie jest to reforma ustroju, a raczej
wybieg marketingowy. ,,Rozwiewanie wyborczych ztudzen nie musi oznacza¢ wyznawania
spiskowej teorii dziejow. Nie musi tez by¢ obnazaniem cynizmu i pokazywaniem «praw-
dziwego oblicza» politykow zabiegajacych o poparcie mas za pomocg manipulacji. Ukryte
mechanizmy nie muszg czemus$ stuzy¢. Moga by¢ niezamierzonym efektem naiwnos$ci
ustawodawcow, ktorzy — cho¢ kierowali si¢ szlachetnymi pobudkami — nie zauwazyli,
ze wypuszczaja z butelki dzina partykularyzmu i matostkowosci. [...] nasze polityczne
piekietko jest wybrukowane wtasnie takimi dobrymi chegciami. Rozwigzania o jasnych
i czytelnych zalozeniach stworzyty ponury labirynt interesow — tych osobistych i instytu-
cjonalnych. Kazdy angazujacy si¢ w polityke, chocby sam byt przepetniony idealizmem,
wychodzi z tego labiryntu odmieniony”?. Dla przeciwnikow populistow problemem jest
tabloidyzacja wspotczesnej polityki.

Demokracja to faktycznie wtadza ludu?

Idea reprezentacji od poczatku budzita zastrzezenia. Przez wielu byla i jest traktowana
raczej jako zlo konieczne, a nie ideat demokracji. A. Waskiewicz w ksiazce Paradoksy idei
reprezentacji politycznej pisze ,,[ .. .] logika demokracji i logika reprezentacji nie przystaja
do siebie w pelni. Nawet jezeli wspotczesna demokracja nie moze mie¢ charakteru innego
niz przedstawicielski, to reprezentacja [...] nie sprzyja bynajmniej jej ,,demokratyzacji”;
jesli jej nie zatrzymuje, to przynajmniej spowalnia. Z perspektywy hiperdemokratycznej

2 D. Ost, Klgska ,,Solidarnosci”. Gniew i polityka w postkomunistycznej Europie, Wydawnictwo Muza,
Warszawa 2007, s. 380.

% J. Flis, Ztudzenia wyboru. Spoteczne wyobrazenia i instytucjonalne ramy w wyborach do sejmu i senatu,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014, s. 7.
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trudno zatem reprezentacje wychwala¢, mozna si¢ z nig pogodzi¢ jako ze ztem nieunik-
nionym”?%. Wszystkie powyzsze watpliwosci moglyby prowadzi¢ do wniosku, ze tron
wladzy w demokracjach jest pusty, gdyby nie fakt, ze tworcom systemu zalezato na tym,
by faktyczna wladza byta sprawowana przez lud.

Federali$ci uwazali, ze zrodtem niepowodzenia kazdego z systeméw byli ludzie — za-
réwno ci sprawujacy wiladze, jak i zwykli obywatele. Za Thomasem Hobbesem i Johnem
Locke’em uwazali, ze cztowiek z natury jest zty i egoistyczny. ,,Kazda wtadza deprawuje,
a wladza absolutna deprawuje absolutnie”?’. Dlatego rzady republikanskie?® musiaty by¢
odporne na czynnik ludzki. Ktokolwiek zasiada na tronie (monarcha, rzad czy nawet
cale spoleczenstwo), musi by¢ kontrolowany. ,,To moze by¢ zbyt wielka pokusa dla
ludzkiej stabosci, sktonnej skorzysta¢ z danej jej wtadzy?. Rozwigzaniem okazaly si¢
procedury prawne i instytucje panstwa prawa, ktore opierajg si¢ na rozdzieleniu wtadzy
pomigdzy roznych ludzi oraz instytucje, tak aby wzajemnie si¢ kontrolowaly, a takze
ograniczaly swoja wiadze. Podstawa mysli liberalnych demokratow jest stata i niestabngca
nieufno$¢ w stosunku do ludzi. Wyraza to David Hume w stowach: ,,Pisarze polityczni,
powotujac jakikolwiek system wladzy, tworzac system kontroli i instytucji czuwajacych
nad przestrzeganiem konstytucji, uczynili swa maksyma to, ze kazdy cztowiek musi by¢
traktowany jak ewentualny niegodziwiec, ktérego dziataniem kieruje jedynie korzysé
wilasna”. Spoleczenstwo jako cato$¢ sprawuje wladze zwierzchnig, ale jego wladztwo
»[-..] powinno konczy¢ si¢ wraz z przyjeciem konstytucji’*!. Ludzie jako nar6d nie mogg
dziata¢, dyskutowac i rozwigzywac problemow wspolnie.

Do kogo nalezy wladza w demokracjach?

Podstawa koncepcji demokracji opracowanej przez ojcoOw demokracji — Monteskiusza,
Jamesa Madisona, Thomasa Jeffersona czy innych tworcow koncepcji demokracji jest
zalozenie, iz ludZzmi kieruje ,,[ . ..] mito$¢ do wladzy i mitos¢ do pienigdza”2. Podobnie jak
u Arystotelesa celem ustroju jest stworzenie takiej koncepcji, ktora nie ulegnie degradacji.
Idealna demokracja wedlug Madisona i innych federalistoéw to system, ktory najlepie;j
zabezpiecza wolno$¢ przed tyranig. Zatem nie jest to system, ktory najlepiej wyraza
wole ludu®. Demokracja madisonowska opiera si¢ na przekonaniu, ze wladz¢ nalezy
rozdzieli¢ pomigdzy rézne instytucje i ludzi, z jednoczesnym zachowaniem zwierzchniej
roli spoteczenstwa, sprawowanej za pomoca cyklicznych wyborow. 51. list federalistow

26

A. Waskiewicz, dz. cyt., s. 13.
7 Lord Acton (John Emerich Edward Dalberg-Acton), Letter to Bishop Mandell Creighton, 1887.

28 Federalisci uwazali si¢ wladnie za republikanow, a nie demokratow.

2 R. Hardin, Zaufanie, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 147.

30 Tamze, s. 146.

31 Tamze, s. 148.

32 Wypowiedz B. Franklina podczas konwencji konstytucyjnej, za: R.A. Dahl, Demokracja i jej krytycy,
Wydawnictwo Aletheia, Warszawa 2012, s. 8.

3 W 63. liscie federalistow J. Madison stwierdzit, ze zadaniem rzadu nie jest artykulowanie potrzeb
wyborcow, ale wprowadzanie niepopularnego prawa dla dobra ogétu. J. Madison, Federalist No. 63. The Senate
Continued, http://www.gutenberg.org/files/1404/1404-h/1404-h.htm#link2H_4 0063 [dostep: 23.04.2019].

[

Y



Anna Sikora

stwierdza: ,,Ambicje nalezy przeciwstawia¢ ambicji”**. Odzwierciedla to podziat wita-
dzy zaproponowany przez Monteskiusza, ktory zaktada wzajemne kontrolowanie si¢
wszystkich trzech wiadz: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Obecnie wszystkie
panstwa daza do uwzglednienia w swoich systemach trdjpodzialu wladzy. Procz tyranii
elit systemowi zagraza rOwniez tyrania wickszosci. Podkresla to William H. Riker, ktory
uwaza, ze trojpodziat wiadzy chroni system przed tyranig wigkszo$ci. Zdaniem badacza
podziatl wtadz mozna rozumie¢ statycznie, wowczas oznacza on podziat wladzy na rézne
galezie, ktore wspotrzadza jednoczesnie i wzajemnie si¢ kontrolujg. Drugim sposobem
zrozumienia jest podziat dynamiczny, a wiec roztozony w czasie. Cykliczne wybory
zapobiegaja utrzymaniu si¢ jednej wigkszo$ci przez wiele kadencji**. Oba podziaty maja
zapobiegac tyranii wigkszo$ci.

Drugim kluczowym mechanizmem sg wybory. W.H. Riker podkresla, ze to wybory
stanowig ochrong¢ przed tyranig urzednikéw i politykow. ,,Podstawowym zatozeniem
demokracji jest podejrzliwos¢ wobec kazdej wtadzy. Demokracja wymaga uzasadnienia
wszelkiej wtadzy, ktorg per se uznaje sie za podejrzang”™*. Zaden rzad ani wiadca nie
otrzymuje dozywotniej legitymizacji*’. Zrodtem wladzy jest wola spoteczenstwa wyrazona
w czasie cyklicznych, wolnych, réwnych, powszechnych i tajnych wyborow. Z wyborami
polaczony jest inny, nie mniej wazny, mechanizm zinstytucjonalizowanej nieufnosci. Kaz-
de panstwo musi opiera¢ si¢ na pluralizmie politycznym. Demokracja nie moze istnie¢ bez
dyskusji, refleksji czy kompromisu. Istnienie wielu reprezentujagcych odmienne poglady
i konkurujacych ze soba partii jest warunkiem niezbednym ustroju demokratycznego.

Kwintesencja trzeciego mechanizmu zinstytucjonalizowanej nieufnosci jest przekona-
nie, ze zardwno ludzie wladzy, jak i spoleczenstwo sg rowni wobec prawa. Sady w demo-
kracjach liberalnych musza by¢ niezalezne i niezawisle. Innym przykltadem mechanizmow
nieufnosci jest administracja. Politycy kreuja prawo, natomiast urzednicy gwarantuja, ze
jest ono wdrazane i1 stosowane.

Koncepcje Roberta A. Dahla czy W.H. Rikera nie zaktadaja, ze demokracja jest sys-
temem najlepiej realizujacym ,,wole ludu”. W tym ujeciu jest to ustrdj samoregulujacy
si¢ 1 budujacy zaufanie. Inaczej t¢ kwesti¢ postrzega Sartori, dla ktérego kwintesencja
demokracji jest jakos$¢ decyzji demokratycznych. Podstawg rozwazan politologa sg dwa
kluczowe elementy, przekonujgce, ze demokracja jest ustrojem prowadzacym do dobrych
rzagdow. Chad Walsh postrzega to jako kolejny element charakterystyczny dla utopii.
Wiadcy maja by¢ sprawiedliwi lub maja si¢ nauczy¢ sprawiedliwosci®®. Po pierwsze,
postanowienia polityczne zawsze dotycza spoteczno$ci, co oznacza, ze maja charakter
skolektywizowany. Celem ustaw jest dziatanie dla kogo$. Druga cechg decyzji jest kole-
gialno$¢ ich podejmowania. Demokratyczne ciata decyzyjne sktadaja si¢ z wielu o0sob.

3% Tamze.

3 W.H. Riker, Liberalism against Populism, Freeman, San Francisco 1982, s. 10.

36 P. Sztompka, dz. cyt., s. 346.

37 Oczywiscie mozna uzna¢, iz monarchie konstytucyjne sa zaprzeczeniem tej zasady. Jednak wspolczesni
monarchowie pelnig raczej reprezentacyjng rolg, nie posiadajac faktycznej mocy sprawczej. Jednoczesnie
demokracja daje ludziom mozliwo$¢ zmiany ustroju i ,,likwidacji monarchii”.

3% Ch. Walsh, From Utopia to Nightmare, Harper, London 1962, s. 80.
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Pusty tron wtadzy, czyli o dylematach wtadzy...

Teoria G. Sartoriego zaklada istnienie innego rodzaju zaufania. W przypadku paradoksow
demokracji celem ustroju byto konstruowanie zaufania spotecznego oraz do panstwa i jego
instytucji. Sartori podkres$la znaczenie zaufania do reprezentantéw jako osoéb podejmu-
jacych kluczowe decyzje dla przysztosci grup spotecznych. Pojawia si¢ tutaj dwojakie
ryzyko —po pierwsze, ustawy moga nie odpowiadac ,,woli ludu”, a po drugie, moga okazaé
si¢ zte. Proces decyzyjny taczy si¢ rowniez z kosztami, ktore rosng wraz z wielkoscia ciat
decyzyjnych. Innymi stowy — demokracja idealna to taka, ktora tak kreuje procedury, by
minimalizowaty ryzyko i koszty podjecia decyz;ji.

Koncepcja G. Sartoriego odchodzi od tradycyjnego rozumienia polityki jako wojny
na rzecz sposobu wypracowywania i realizowania wspdlnych celéw. Jednoczes$nie nie
neguje istnienia konfliktow, ale widzi w nich pole do negocjacji i przetargdw. W tym
ujeciu demokracja to przede wszystkim droga do konsensusu i budowanie wokoét niego
szerokich koalicji.

Podsumowanie

,»Rzady ludu, dla ludu, przez lud sprawowane”* — nie mogg stanowi¢ definicji demokracji.
Jest to raczej zabieg retoryczny czy marketingowy, ktéry pozwala na tworzenie nowych
populistycznych ugrupowan. Ojcom zatozycielom demokracji zalezato na tym, by sys-
tem wlaczat lud w proces rzadzenia. Formalna wola ludu ogranicza si¢ do uczestnictwa
czynnego i biernego w ramach systemu. Nie moze jednak oznaczaé¢ formalnego zasiadania
ludu na tronie wladzy Iub uzurpowania sobie peini wladzy przez reprezentantow To nie
lud czy jego reprezentanci zajmuja tron wtadzy. Zajmuje go prawo, gwarantujgce demo-
kracje, bedaca niczym innym jak umowa spoteczng, ktdra chroni spoleczenstwa przed
stanem natury. Wydaje si¢, ze w XXI wieku bardziej niz kiedykolwiek fakt, ze mityczny
tron wladzy zajmuja procedury, a nie konkretni i namacalni ludzie, jest najwicksza sitg
systemu. Wiek XXI to czas, w ktorym ufamy systemom abstrakcyjnym przy jednoczesnym
spadku wiary w ,,zywego czlowieka”, dlatego mechanizmy proceduralne sprawiajg, ze
pomimo wszystkich watpliwos$ci dotyczacych reprezentacji jest i bedzie ona najwazniejszg
zasadg demokracji.
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Pusty tron wtadzy, czyli o dylematach wtadzy...

Streszczenie
Pusty tron wladzy, czyli o dylematach wtadzy ludu w demokracjach

W ostatnich latach politycy coraz czgséciej odwotuja si¢ do woli suwerena jako do motywa-
tora podejmowania decyzji. W artykule zostata podniesiona kwestia watpliwosci kryjacych
si¢ za zasadg reprezentacji — naczelng zasada demokracji. To wtasnie dzieki reprezentantom
lud sprawuje wtadz¢ w panstwach demokratycznych. I jak glosza populisci, system trzeba
zmieni¢, by przywroci¢ ludowi glos. Poruszono réwniez kwesti¢ realnosci takiego roz-
wigzania. Wybrani reprezentanci sg jednoczesnie podlegli ludowi i nim rzadza. Wywotuje
to pytania o zakres wtadzy, jaka maja rzadzacy. Gdzie powinna konczy¢ si¢ wladza ludu
oraz w jakich okoliczno$ciach rzadzacy powinni wiedzie¢ lepiej niz vox populi? Zwtaszcza
ze wspolczesnie powstaje coraz wigcej nisz, do ktérych suwerenny lud nie ma dostgpu.

Stowa kluczowe: reprezentacja, lud, demokracja

Summary
The empty throne of power: the dilemmas of peoples’ authorities
in a democratic system

During the last few years, politicians have increasingly referred to the will of ‘the people’
to justify their decisions. This article discusses the limits of the idea of representation,
which is the main principle of democracy. In democratic countries ‘the people’ exercise
their authority through representatives. According to populists, the democratic system needs
to be changed to give voice to ‘the people’. Elected representatives are both subordinate
to ‘the people’ and govern them. This construction raises questions about the extent of
power which representatives have. Where should the power of ‘the people’ end and in
what circumstances should representatives know better than vox populi? Today there are
many areas to which ‘the people’ have no access.

Keywords: representation, ‘the people’, democracy
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Shmuel N. Eisenstadt w nowej
odslonie. Wokol ksiazki Varieties
of Multiple Modernities.

New Research Design

Badania nad my$la Shmuela N. Eisenstadta (1923-2010), jak i te kontynuujace i rozwi-
jajace jego dziedzictwo, w tym adaptujace na szerokg skalg stworzong przez niego teori¢
1 metodologig, nieustannie przybieraja na sile i to w najrozmaitszych zakatkach $wiata.
Fakt ten nie moze dziwi¢, skoro rezultaty jego wtasnych obszernych badan, prowadzo-
nych intensywnie przez ponad pi¢édziesiat lat, uznawane sg zazwyczaj — i bynajmniej nie
tylko przez socjologdw — za jeden z najwazniejszych i najoryginalniejszych produktow
w dziedzinie socjologii, dodalabym réwniez: filozofii cywilizacji oraz filozofii kultury,
jak i filozofii polityki i spoteczenstwa drugiej potowy XX i poczatku XXI wieku. Warto
od razu zauwazy¢, ze w Polsce autor ten wcigz jest stabo znany, a badan krytycznych nad
jego spuscizng nie prowadzi sie w ogole'. Wskazane przestanki sktonity mnie do napisania
niniejszego tekstu, ktory w zatozeniu ma by¢ artykultem przegladowym jednej znowszych
ksigzek pisanych z perspektywy teorii Shmuela N. Eisenstadta, zatytutowanej Varieties of

! Na jezyk polski zostalo przetozone w cato$ci tylko jedno dzieto z niezwykle bogatej spuscizny
Eisenstadta, zob. Sh.N. Eisenstadt, Utopia i nowoczesnosé¢. Porownawcza analiza cywilizacji, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2009. Ponadto mozna znalez¢ zaledwie kilka artykulow autorstwa Eisenstadta przetozonych
na jezyk polski: Nowoczesnos¢ ma wiele twarzy, Szmuel Eisenstadt; (wywiad) rozmowe przeprowadzit
Adam Leszczynski, XI 2005, ,,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 258, s. 19; Sh.N. Eisenstadt, Etyka protestancka
a nowoczesnos¢ — Weber i poza Weberem. Analiza poréwnawcza, thum. Maria Bucholc, ,,Kultura i Spoteczen-
stwo” 2006, nr 3, s. 219-241. Jedyne obszerniejsze opracowanie mysli Eisenstadta polskiego autorstwa to
komentarz do artykutlu Etyka protestancka a nowoczesnosé — Weber i poza Weberem. Analiza poréwnawcza,
napisany przez Jerzego Szackiego i Zdzistawa Krasnodebskiego pt. Eisenstadt: wierny i niewierny uczen Maxa
Webera, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 2006, nr 3, s. 241-257.
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Multiple Modernities. New Research Design (dalej: Varieties). Celem naukowym niniej-
szego artykulu jest krytyczna prezentacja wybranych —najistotniejszych i najciekawszych
moim zdaniem — watkow Varieties. Ksigzka ta o tyle zastuguje na szczegdlng uwagg, ze
napisana jest przez znawcow mysli Eisenstadta. To dzieto stanowi zarazem krytyczng
1 analityczna kontynuacj¢ jego teorii. Dodatkowym waznym celem artykutu jest proba
przyblizenia intelektualnych osiggnig¢ tego socjologa nie tylko przez pryzmat Varieties,
ale tez wlasnych badan przygotowawczych nad jego spuscizna?.

Varieties mialo swoj etap wstepny w postaci projektu pt. Globalization, Theory of
Modernization, Multiple Modernities, realizowanego przez Proto Sociology, An Inter-
national Journal and Interdisciplinary Research Project przy Uniwersytecie Goethego
we Frankfurcie nad Menem?®. W trakcie jego realizacji zebrano ekspertow w dziedzinie
mysli Eisenstadta, wywodzacych si¢ z roznych dyscyplin naukowych, z réznych zakatkow
$wiata. Zostato postawione przed nimi trudne zadanie dotarcia do glebszego zrozumienia
projektu zwielokrotnionych nowoczesnosci, tzn. takiego, ktore przekraczatoby analize
historyczng. Zasadniczym celem byto zbadanie szerokich i wszechobecnych implikacji,
jakie wynikaja dla wspotczesnego $wiata w sferze komunikacji, porzadku spotecznego,
przynalezno$ci spotecznej, a w konsekwencji pojmowania tego $wiata wilasnie jako
zwielokrotnionych nowoczesnosci. Pojecie zwielokrotnionych nowoczesnosci (multiple
modernities) stanowi nie tylko radykalng transformacj¢ w sposobie pojmowania nowo-
czesnosci, ale w ogole w sposobie patrzenia na wspotczesny Swiat. Elementem scalajgcym
prezentowane badania byta proba dostrzezenia z r6znych perspektyw tego, co nalezatoby
uzna¢ za novum w $wiatowym spoteczenstwie jako ,,spoleczenstwie spoteczenstw”. Ba-
daniom przy$wiecalo przekonanie, ze zwielokrotnione nowoczesnosci, globalizacja oraz
wylanianie si¢ nowych spoteczenstw nie sa zjawiskami mi¢dzy soba niepowigzanymi,
a juz na pewno nie sprzecznymi*.

Efektem tej kilkuletniej pracy jest prezentowane tu dzieto zbiorowe, ktérego niewat-
pliwa wartos$cig jest miedzy innymi to, ze ma charakter interdyscyplinarny, jak i to, ze

2 G. Preyer, M. Sussman (red.), Varieties of Multiple Modernities. New Research Design, ,,International
Comparative Social Studies” 2016, No. 33, Brill, Leiden—Boston. Spis tresci: Introduction on Shmuel N. Eisen-
stadt’s Sociology: The Path to Multiple Modernities, Gerhard Preyer, Michael Sussman; PART I. GLOBAL
MODERNITIES: EXTRAPOLATION OF THE RESEARCH PROGRAM: 1. With and beyond S.N. Eisenstadt:
Transglobality, Eliezer Ben-Rafael, Yitzhak Sternberg; 2. Multiple Modernities and the Theory of Indetermi-
nacy: On the Development and Theoretical Foundations of the Historical Sociology of Shmuel N. Eisenstadt,
Manussos Marangudakis; 3. Multiple Modernities and Globalization/Glocalization: A Comment on Eisenstadt,
Roland Robertson; 4. The Multiple Modernities Debates as a Prospectus for Global Scholarship: More Op-
portunities Than Dead-Ends?, Barrie Axford; 5. Multiple Modernities in Modern Law and Legal Systems:
Shmuel Eisenstadts Grand Design and Beyond, Werner Krawietz. PART 1I. MULTIPLE MODERNITIES
VIEW TO CONTEMPORARY SOCIETIES: 6. Multipolarity Means Thinking Plural: Modernities, Jan
Nederveen Pieterse; 7. Multiple Modernities, ‘East’ and ‘West’, and the Quest for Universal Human Rights,
Luis Roniger; 8. The Iranian Revolution: The Multiple Context of the Iranian Revolution, Mehdi P. Amineh,
Shmuel N. Eisenstadt; 9. Thinking Multiples Modernities from Latin America’s Perspective: Complexity, Pe-
riphery and Diversity, Judit Bokser Liwerant; 10. Alternative Modernities, Mark Jarzombek; por. http:/www.
brill.com/products/book/varieties-multiple-modernities.

3 Por. G. Preyer, M. Sussman, Introduction..., [w:] tychze (red.), Varieties of Multiple Modernities. New
Research Design, ,International Comparative Social Studies” 2016, No. 33, s. IX.

4 Por. tamze.
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Shmuel N. Eisenstadt w nowej odstonie...

jej autorzy oprocz prezentacji wynikéw swoich konkretnych badan $miato zarysowujg
perspektywy kolejnego trzeciego programu badawczego. Ksigzka bowiem stanowi zasad-
niczo krytyczng kontynuacje tzw. drugiego programu badawczego, ktorego kulminacyjny
moment G. Preyer datuje na 2003 rok. Dodajmy, ze zar6wno w pierwszym (1986), jak
1 drugim projekcie uczestniczyt sam Eisenstadt, bedac w istocie ich tworca, jak i przewod-
nikiem. Obszerne Wprowadzenie do ksigzki, autorstwa jej redaktoréw — Gerharda Preyera
1 Michaela Sussmana — dostarcza szczegotowych informacji na temat wskazanej ewolucji,
do ktorej i ja, chociaz oczywiscie skrotowo, ponizej si¢ odniose. Nie tylko Wprowadzenie,
ale rowniez wiele fragmentow z rozdzialow zawartych zwlaszcza w czesci pierwszej,
dostarcza nam szczegotowych informacji na temat samej mysli Eisenstadta i wspomnianej
ewolucji. Zwlaszcza dla czytelnika mniej obeznanego w mysli Eisenstadta jest to zapewne
wartosciowy wymiar tej ksigzki.

Pierwszyi drugi program badawczy: zmiana spoteczna -
teoria niedookreslenia - zwielokrotnione nowoczesnosci

Zanim Eisenstadt rozpoczal swoj kluczowy program badawczy skupiony wokot stwo-
rzonej przez siebie teorii zwielokrotnionych nowoczesnosci, w jego badaniach mozna
wyrozni¢ przynajmniej dwa istotne etapy. Pierwszy (lata 60. XX wieku) stanowit kom-
paratywng analizg instytucji, kolejny za$ (lata 70.) to poréwnawcza analiza cywilizacji.
W tych etapach szczeg6lnie wazna byta metoda analizy konfiguracyjnej. Poczynajac od
Political Systems of Empires (1963), celem badan Eisenstadta byty, po pierwsze, syste-
mowy wymiar imperiéw, indywidualny charakter struktur spotecznych oraz instytucji,
i po drugie, same procesy spoteczne, ktére ksztaltowane sa w jego przekonaniu przez
zasady tych struktur oraz instytucji w celu podtrzymania systemowych granic imperiéw.
Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, Eisenstadt zastosowat bardzo szczego6lng metodologie,
a mianowicie analiz¢ konfiguracyjna. Jest to metoda, ktora polega na badaniu istotnych
cech struktury spotecznej, instytucji oraz wzorcowych (modelowych) dziatan spotecz-
nych, ktore maja ksztattowac i okresla¢ od wewnatrz dany system spoteczny. Postepujac
wedlug tej metody, Eisenstadt najpierw odroznit i skonceptualizowatl wzorzec spoteczny
(. konfiguracje), nastgpnie zbadat jego cechy istotne, az w koncu poddat interpretacji
jego wplyw na utrzymanie systemowych granic badanych imperiow?.

Waznymi rezultatami tych badan byty: okreslona teoria zmiany spotecznej oraz kon-
cepcja niedookreslenia (indeterminacy). Najwiecej informacji na ten temat dostarcza nam
Manussos Marangudakis — autor drugiego rozdziatu Varieties, zatytutowanego Multiple
Modernities and the Theory of Indeterminacy: On the Development and Theoretical
Foundations of the Historical Sociology of Shmuel N. Eisenstadt. Marangudakis podkresla,

5 Por. M. Marangudakis, Multiple Modernities and the Theory of Indeterminacy: On the Development
and Theoretical Foundations of the Historical Sociology of Shmuel N. Eisenstadt, [w:] G. Preyer, M. Sussman
(red.), Varieties of Multiple Modernities. New Research Design, ,,International Comparative Social Studies”
2016, No. 33, s. 48. Por. takze A. Fligel, Roznorodnos¢ w jednosci? Krotki esej o Europie w swietle teorii
zwielokrotnionych modernizacji Shmuela N. Eisenstadta, ,,Cywilizacja i Polityka” 2016, nr 15.
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ze Eisenstadt, poczynajac od swoich badan nad imperiami agrarnymi, przez pdzniejsze
dotyczace osiowosci (1986), nowoczesnosci (2002), az po badania nad rewolucja (2006),
zawsze byl mocno zainteresowany zrozumieniem zagadnienia zmiany historycznej oraz
opracowaniem solidnej socjologii historycznej®. Marangudakis nazywa teori¢ Eisenstadta
teorig niedookreslenia i uznaje, ze opierajac si¢ na niej, Eisenstadt rozwinal najbardziej
radykalny historyczno-socjologiczny model majacy na celu zrozumienie nowoczesnosci’.

Z badan nad zmiang spoleczng wylania si¢ poglad, ze ,,[...] mozliwo$¢ innowacji oraz
zmiany nie jest czyms$ zewngetrznym lub przypadkowym wzgledem jakiegokolwiek porzad-
ku instytucjonalnego. To jest dane przez samg nature procesu instytucjonalizacji oraz tego,
w jaki sposob dany porzadek instytucjonalny dziata™. Chodzi wigc o tzw. endemiczny
(lokalny) charakter zmiany spotecznej, ktory nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze zmiana
jest w duzej mierze warunkowana przez specyficzne, lokalne uwarunkowania’. Chciatoby
si¢ powiedzie¢, ze zmiana zawsze uzalezniona jest od konkretnej szczegotowej sytuacji
1 miejsca. Eisenstadt uznaje, ze gldwna przyczyna zmiany spotecznej lezy w ludzkim
sprawstwie oraz aktywnos$ci, podkreslajac rolg elit, ktore stanowia zarazem bariere, jak
1 inicjator6w owej zmiany. Przypomnijmy, ze w jego teorii rozwdj i krystalizacja tzw.
cywilizacji osiowych mozliwe byty tylko dzieki wytonieniu si¢ nowego typu elit!’.

W badaniu zmiany spotecznej Eisenstadtowi w istocie chodzito o badanie strukturalnej
ewolucji, ,,ewolucyjnego wylaniania si¢ spoteczenstw [...] oraz formacji spotecznych”!!.
Kluczowe w tym wzgledzie byto poddanie ponownej ocenie strukturalno-funkcjonalnego
podejscia w teorii socjologicznej autorstwa Talcotta Parsona. Eisenstadt przeciwstawiat
si¢ przede wszystkim jego teleologizmowi. Parson w interpretacji Eisenstadta przeceniat
ukierunkowanie (celowos¢) oraz zbieznosci (zgodnosci) jak na przyktad w ewolucyjnej
koncepcji uniwersaliow w spoteczenstwie. Sam Eisenstadt potozyt nacisk na wielosé
1 r6znorodno$¢ form, ktore stanowily cechy charakterystyczne zarowno epoki osi, jak
1 nowoczesnosci. Ponadto zwracal on uwage na potencjal konwergencji oraz potencjat
rozbieznos$ci 1 niezgodno$ci. Sadzg, ze ta dialektyczna mieszanina, przy jednoczesnym
odrzuceniu Parsonowskiego teleologizmu, stanowia klucz do zrozumienia istoty teorii
zwielokrotnionych nowoczesnosci.

Druga zasadniczg koncepcja, nad ktoérg Eisenstadt pracowat od samego niemal po-
czatku swojej naukowej dziatalnosci, jest teoria niedookreslenia. Jest ona Sci§le zwigzana
z koncepcjg zmiany spotecznej, a ponadto obie one przygotowuja grunt dla teorii zwie-
lokrotnionych nowoczesnosci, a zarazem réwniez beda stanowié jej istotne elementy.
Zdaniem Eisenstadta niedookreslenie jest udziatem kazdego aspektu ludzkiego zycia
organizacyjnego. Znajduje si¢ ono w tzw. sferze pomigdzy: pomiedzy indywidualny-

¢ Tamze.

7 Tamze.

8 Sh.N. Eisenstadt (red.), Readings in Social Evolution and Development, Pergamon Press, Oxford 1970,
s. 11, cyt. za E. Ben-Rafael, Y. Sternberg, With and beyond S.N. Eisenstadt: Transglobality, [w:] G. Preyer,
M. Sussman (red.), Varieties of Multiple Modernities. New Research Design, ,International Comparative
Social Studies” 2016, No. 33, s. 33.

° Tamze.

10 Por. Sh.N. Eisenstadt, Utopia..., dz. cyt., s. 3942, passim.

1" G. Preyer, M. Sussman (red.), dz. cyt., s. 15.
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mi i zbiorowymi aktorami spotecznych interakcji, pomiedzy ich celami, pragnieniami
osiggniecia tych celow. Niedookreslenie znajduje si¢ rowniez w sferze najwazniejszych
zasobow: naturalnych i produkowanych, wymienianych i dystrybuowanych, poniewaz
dostep roznych aktorow do najwazniejszych zasoboéw zasadniczo nie jest okreslony
w obiektywny sposdb, to znaczy jest on w pewnym sensie i w zasadniczym stopniu
arbitralny. Swiadomos¢ tego typu niedookre$lenia wzmaga krucho$é oraz podatnos¢ na
zmienno$¢. I w tej perspektywie Eisenstadt przyznaje kluczows role elitom, ktére wypet-
niajg owg otwartg przestrzen pomiedzy: pomiedzy aktualno$cig a potencjalnoscia, tworzac
i podtrzymujac instytucje jako zwiazek migdzy podmiotem dziatania (agency) a strukturq.
Marangudakis uwypukla konkluzje Eisenstadta stwierdzeniem, ze rozw6j spoteczny jest
nie tylko jakims$ prostym procesem wewnetrznego wzrostu i racjonalizacji, ale rowniez
niezamierzong konsekwencja wysitku elit do kontrolowania cztonkéw spoleczenstwa,
jak i kontrolowania dystrybucji wolnych zasobéw!?. Obydwa te czynniki odgrywaja duza
role w okreslaniu spotecznej komunikacji oraz w okreslaniu zadan i statusu spotecznego
poszczegdlnych jego cztonkow!'?.

Procesualno$¢ rzeczywistosci, jej ogromna ztozonos$¢, dialektyczny charakter,
szczegolna rola podmiotu dziatajacego (agency), gtownie w postaci elit (w szerokim
rozumieniu tego stowa), oto mamy — jak sadz¢ — podwaliny dla teorii zwielokrotnionych
nowoczesnosci. Z tej perspektywy Eisenstadt rozpoczat Pierwszy program badawczy.
Socjologiczne podejscie do cywilizacji porownawczych: rozwoj oraz kierunek programu
badawczego 1986 (Eisenstadt 1986, rep. 2007'%). Teoria zwielokrotnionych nowoczesnosci
jako nowe, gdyz radykalne rozumienie nowoczesnosci u swojej podstawy stanowi odrzu-
cenie gtownych zatozen strukturalnego funkcjonalizmu. Ow radykalizm polega miedzy
innymi na odrzuceniu zatozenia, ze kultura, struktura spoteczna i podmiot sprawczy sg
rzeczywistosciami odrebnymi i z natury implikujagcymi wzrost, rozwoj, réznicowanie
si¢ 1 specjalizacj¢. Eisenstadt odrzuca rowniez zatozenie, ze dokonujacy si¢ w obrebie
kultury, jak i struktury spotecznej proces ma zasadniczo charakter rutynowy i racjonalny.
Badania empiryczne Eisenstadta wskazuja, Ze symboliczne i organizacyjne aspekty Zycia
spotecznego przeplataja si¢ i ze nawet jesli stanowig analitycznie odrebne rzeczywistosci,
historycznie nie mozemy rozumie¢ ich inaczej jak konstytutywnych elementéw siebie
nawzajem. Takie rozumowanie podwaza ide¢ naturalnej ewolucji przednowoczesnych
spoteczenstw do nowoczesnosci, jak tez ,,polityczne” rozumowanie, ze Zachod stanowi
nieunikniong przysztos¢ wszystkich spoteczenstw'.

Manussos Marangudakis w podsumowaniu swojego artykutu zauwaza, ze Eisenstadt
w swojej koncepcji nowoczesnosci ktadzie nacisk na dwie kwestie, ktore majg mie¢ kluczo-

12 M. Marangudakis, dz. cyt., s. 60-61.

13 Por. G. Preyer, M. Sussman (red.), dz. cyt., s. 17.

4 Por. Sh.N. Eisenstadt, Program of A Sociological Approach to Comparative Civilizations: The Develop-
ment and Direction of a Research Program 1986, [w:] tegoz, Multiple Modernities — A Paradigm of Cultural
and Societal Evolution, ,,Proto Sociology. An International Journal and Interdisciplinary Research” 2007,
Vol. 24, s. 258-318. Czes¢ tej ksigzki dostepna jest w internecie: http://www.protosociology.de/Download/
ProtoSociology-Vol24-Introduction.pdf [dostep: 14.01.2020].

15 Por. M. Marangudakis, dz. cyt., s. 60.
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we znaczenie w empirycznych badaniach spotecznych oraz teoretycznych jego analizach.
,,P0 pierwsze, nie istnieje co$ takiego jak przednowoczesne czy tradycyjne spoteczenstwo
lub zachowanie, ktore mozna by porownywaé z takim czy innym spoteczenstwem albo
zachowaniem nowoczesnym. Nie istnieje takze co$ takiego jak pojedyncze tradycyjne
ani pojedyncze nowoczesne zachowanie, nastawienie czy poznanie, jako ze osiowe pre-
dyspozycje kulturowe wplywaty na ontologiczne przestanki interakcji spotecznych na
dhugo przed nadejsciem nowoczesnosci. Kazda osiowo$¢ (axiality) — cywilizacja osiowa,
mimo wspoélnej ogolnej cechy charakterystycznej w postaci istnienia rozziewu miedzy
porzadkiem transcendentalnym a ziemskim, ro6zni si¢ bardzo od pozostatych. Dotyczy to
szczegOlnie sposobu rozumienia pojecia zbawienie, ktore —nieco upraszczajac — w trady-
¢ji judaistycznej stosowano zamiennie z pojeciem postuszenstwo, w greckiej z pojgciem
prawda, konfucjanskiej — harmonia, buddyjskiej — oderwanie, hinduskiej — oczyszczanie,
chrzescijanskiej — odkupienie, a w muzulmanskiej z pojgciem ulegfosé. Ta odmiennosé
dotyczy zaréwno sfery ontologicznej, jak 1 behawioralnych skutkow. Ta roznorodnosé
w koncepcji zbawienia doprowadzita do zaistnienia wielu odmiennych ontologicznych
map idalej do zaistnienia rdznorodnych tradycjonalizméw, ktdre nalezy badac i analizowac
raczej jako odrebne systemy spoleczne niz jako proste przypadki przednowoczesnosci’'®.

Marangudakis dostarcza nam réwniez szczegotowego wyjasnienia koncepcji zwielo-
krotnionych nowoczesnosci. Czytamy tam:

Idea ta glosi, ze nowoczesnos¢ nie moze by¢ utozsamiona z Zachodem i jej powojenna
droga ku modernizacji. Nawet jesli Zachod przez chwile wydawat si¢ prawdziwym
nosnikiem nowoczesnosci, nie byt nim, byt tylko pierwszy, jesli chodzi o samo po-
wstanie tej epoki. [Przypomnijmy, ze Eisenstadt datuje narodziny nowoczesnosci na
XVII wiek — AF'7]. W istocie, on sam, dzicki wewngtrznej dynamice uksztattowat
wiele na poly autonomicznych centréow spotecznej dominacji, ktore otworzyty droge
do petnego rozwoju fundamentalnych wartosci i wizji nowoczesnosci, ktora z kolei za
posrednictwem imperializmu rozprzestrzenita si¢ na caly Swiat. [ poniewaz modernizacja
wiazala si¢ z pewnymi trendami réznicowania strukturalnego w obrebie szerokiej gamy
instytucji, co najpierw ksztattowato si¢ na Zachodzie (w ekonomicznych i politycznych
rozwigzaniach, w urbanizacji i edukacji, w indywidualistycznym stylu zycia), pozniej
jawit si¢ on jako rzeczywisty agent nowoczesnosci. Szybko jednak okazato sig, ze ada-
ptacja tych spotecznych struktur i instytucji nie doprowadzita do potaczenia si¢ kultur
czy kulturowych przestanek, lecz do konstrukcji i rekonstrukcji wielosci odrgbnych
kulturowych programéw. Te rekonstrukcje instytucjonalnych i ideologicznych modeli
ksztaltowane sg przez poszczegolnych aktorow w potaczeniu z dziataniami i ruchami
spotecznymi dazacymi do réznych programoéw nowoczesnosci, przy pomocy roéznych
reinterpretacji hegemonicznego programu kulturowego. To prowadzito do przekonania,
ze nowoczesno$¢ i Zachod nie sa ze soba tozsame. Nowoczesno$¢ jest natomiast odrgbna
cywilizacja, ktora natozyla si¢ na dziedzictwo epoki osiowe;j's.

16 Tamze, s. 63. Na temat cywilizacji osiowej odsytam migdzy innymi do ttumaczenia artykutu Eisenstadta
7 1986 roku pt. The Origins and Diversity of Axial Age Civilisations, przektad polski: Sh.N. Eisenstadt, Epoka
osiowa w dziejach ludzkosci, [w:] H. Joas, K. Wiegandt (red.), Kulturowe wartosci Europy, Wydawnictwo
IFiS PAN, Warszawa 2012, s. 35-57.

17 Por. Sh.N. Eisenstadt, Utopia..., dz. cyt., s. 383-384.

18 M. Marangudakis, dz. cyt., s. 58-59.
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Sadzg, ze ten element mysli Eisenstadta domaga si¢ odrgbnej szczegotowej analizy.
Twierdzenie ogdlne, ze nowoczesnos¢ nie jest produktem $cisle zwigzanym z kulturg
zachodnig (i jej ewolucjg) intuicyjnie wydaje si¢ stuszne. Tym niemniej w zachodniej
socjologii dominuja tezy przeciwne. Bez watpienia migdzy innymi z tego powodu
koncepcja Eisenstadta przez niego samego i przez autoré6w Varieties nazwana zostata
radykalnie nowa. Temu watkowi intelektualnego dorobku Eisenstadta zamierzam po-
swigci¢ w przysztosci poglebione badania i odrgbny artykut, rowniez biorgec pod uwage
perspektywe postkolonialng.

Bardzo ciekawego komentarza do Eisenstadta teorii zwielokrotnionych nowoczesno-
$ci dostarcza nam rozdzial szosty, zatytutlowany Multipolarity Means Thinking Plural:
Modernities, autorstwa Jana Nederveena Pieterse’a. Jest on dlatego szczegolnie ciekawy,
ze australijski badacz napisat go z perspektywy wydarzen i zmian czaséw najnowszych.
Warto przytoczy¢ obszerny fragment ze wstepu i podsumowania tego rozdziatu, by
pokazaé, w jaki interesujgcy sposob mysl Eisenstadta mozna zastosowaé jako narzedzie
interpretacyjne. Czytamy tam:

Wielobiegunowos¢ znaczy mysle¢ w liczbie mnogiej. Epoka Zimnej Wojny byta bipo-
larna, zestawienie kapitalizm—komunizm przenikato wiele wymiarow rzeczywistosci.
Okres jednobiegunowosci, ktory nastapit po zakonczeniu Zimnej Wojny, byt jednym
z przejawow relatywnie niepohamowanej ekspansji amerykanskiej super potegi w za-
kresie kapitalizmu, finansow, a w koncu i geopolityki. To byta epoka neoliberalizmu,
Washington Consensus, powracajacych finansowych kryzyséw w obrebie wschodzacych
gospodarek oraz, podczas administracji G.W. Busha, trzech nowych wojen. W calym
tym procesie USA przecenito swoje mozliwosci i ulegto przeforsowaniu.

Wraz z dwudziestym pierwszym wiekiem wchodzimy w er¢ wielobiegunowosci, uksztat-
towana przez dwa wyznaczniki: ostabienie amerykanskiej hegemonii i wzrost znaczenia
wylaniajacych si¢ spoteczenstw. [...] nowe punkty odniesienia stopniowo wytaniajg
si¢ w Azji Wschodniej, Chinach, Singapurze, Zatoce Perskiej i Ameryce Lacinskiej.
W migdzynarodowym biznesie mowi si¢ o ,,rozszczepieniu”. W badaniach nad rozwojem
mowi si¢ 0 ,,Azjatyckich sternikach” (4sian drivers). Inwestorzy i menagerowie mowig
o BRICu (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny) i innych wschodzacych gospodarkach [...].
W stosunkach migdzynarodowych mowa zas o ,,wschodzeniu reszty” (the rise of the
rest) (Zakaria 2008) oraz przejéciu od G7 do G20 jako gtéwnym forum w gospodarce
$wiatowej. Za$ prezes Banku Swiatowego wskazuje, ze ,,wiclobiegunowa ekonomia,
mniej zalezna od amerykanskiego konsumenta, bgdzie bardziej stabilng ekonomia”.
W tym uktadzie w petni zasadne jest mys$lenie o nowoczesnosci w liczbie mnogiej,
poniewaz wylaniajace si¢ spoteczenstwa nie sg juz dluzej w poczekalni historii: one
staly si¢ juz aktorami na scenie gtéwnej. Dobrym przykladem jest rola panstwowych
funduszy majatkowych z globalnego Potudnia jako finansowych graczy, zwtaszcza
od 2007 roku. Ma to sens, poniewaz etykieta ,,panstw rozwijajacych si¢” nie jest juz
adekwatna. Panstwa takie jak Brazylia, Meksyk czy Indonezja nie sg juz po prostu
panstwami rozwijajacymi si¢ [...]".

19 J.N. Pieterse, Multipolarity Means Thinking Plural: Modernities, [w:] G. Preyer, M. Sussman (red.),
Varieties of Multiple Modernities. New Research Design, ,International Comparative Social Studies” 2016,
No. 33, s. 109.
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Za$ w podsumowaniu artykutu Pieterse pisze:

[...] nowoczesnosci sg tematem naszych czasow. Uznanie, ze nowoczesnosci jest wiele
17e s3 rozne oraz ze przekraczaja typ idealny nowoczesnosci, jest zarazem rozpoznaniem
wielobiegunowosci zglobalizowanej rzeczywisto$ci XXI wieku, oraz rozpoznaniem
»wylonienia si¢ reszty”. To wigze si¢ zarazem z rozpoznaniem, Ze nowoczesnosci sg
wymieszane oraz wielopoziomowe (layered), rowniez na Zachodzie. Od nowoczesnosci
jako utopii zostajemy wigc przeniesieni do nowoczesnosci, ktora twardo stapa po zie-
mi. To otwiera mozliwo$¢ pogodzenia si¢ z dylematami, ktorym rzeczywiste, aktualne
nowoczesnos$ci muszg stawi¢ czota®.

Artykul Jana N. Pieterse’a wydaje si¢ swoistym hotdem zlozonym ku czci Eisenstadta.
Pieterse implicite glosi, ze Eisenstadt mial niesamowicie giebokg intuicje rzeczywistosci,
skoro juz na przetomie lat 70. i 80. XX wieku byt w stanie sformutowac teori¢ zwielo-
krotnionych nowoczesnosci, ktora ze swojej strony stata si¢ znakomitym narzedziem
interpretacyjnym historii u progu XXI wieku. Nawet jesli kto§ ma watpliwosci co do
interpretowania pierwszej dekady XXI wieku jako wielobiegunowej w sensie §cistym
czy w sensie pelnym, trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym, ze jednobiegunowos$¢, jaka nastata
po 1989 roku, ulegta istotnemu zatamaniu z koncem XX wieku, czego symbolicznym
apogeum uznaje si¢ czesto zamach z 11 wrzesnia 2001 roku na World Trade Center
w Stanach Zjednoczonych. Sadze, ze u progu trzeciej dekady XXI wieku, w jakiej obecnie
si¢ znajdujemy, teoria zwielokrotnionych nowoczesnosci jest jeszcze bardziej zasadna.

Trzeci program badawczy: mapa semantyczna - studia
globalne ~ transglobalnos¢

Zdaniem Gerharda Preyera ,,[...] socjologia ogdlna Eisenstadta zada dalszego opracowania
skoncentrowanego na analizie mapy semantycznej jako ewolucyjnego uniwersum [...]".
Jest to, zgodnie zreszta z zatozeniami samego Eisenstadta, konstytutywny i podstawowy
punkt odniesienia badan nad spoleczno-strukturalna ewolucja, ktéry ma mie¢ zastosowanie
do wszystkich spoteczenstw.

Mapa semantyczna sktada si¢ zasadniczo z dwoch wymiaréw (poles/dimensions): po
pierwsze, rozréznienia miedzy dziatajagcym (Agency/creativity) a struktura, i po drugie,
zwigzku kultura—struktura spoteczna. Pierwszy biegun (wymiar) to rodzaj porzadku
kosmologicznego, stanowigcy fundament kulturowej orientacji danego spoteczenstwa
1jego koncepcji przynaleznosci, ktore obecnie ulegaja glebokim przemianom na skutek
globalnego rozprzestrzeniania si¢ wzorcow kulturowych i instytucjonalnych. Drugi
wymiar, Sci$le powigzany z pierwszym, to kwestia powstawania konfliktow i napiec¢
w obrebie strukturacji, czyli wewngtrznej dynamiki wymiany spotecznej, konfliktow
i napig¢ generowanych w trakcie definiowania kosmologicznego porzadku oraz jego
symbolicznego znaczenia?'.

20 Tamze, s. 121.
2l G. Preyer, M. Sussman (red.), dz. cyt., s. 11. Por. takze: G. Preyer, Zur Aktualitit von Shmuel N. Eisen-
stadt. Eine Einleitung in sein Werk, Springer VS, Wiesbaden 2011.
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Gerhard Preyer to wtasnie z zagadnienia mapy semantycznej chciat uczyni¢ zwornik
trzeciego programu badawczego, ktorego finalne opracowanie — warto doda¢ — znajdujemy
w jego artykule z 2017 roku®.

Kolejnym, kluczowym elementem w trzecim programie badawczym ma by¢ rozwoj tzw.
studiow globalnych (global studies). Ta kwesti¢ w Varieties podejmuje brytyjski politolog
Barrie Axford, w rozdziale czwartym (zatytutowanym The Multiple Modernities Debates
as a Prospectus for Global Scholarship: More Opportunities than Dead-Ends?). Artykut
ten jest w istocie dyskusja z i wokot przedsiewzigé teoretycznych i metodologicznych
Jana Nederveena Pieterse’a i jego tekstu z 2013 roku pt. What is global studies?®.

Pieterse w nadmienionym artykule skupit si¢ na kwestii r6znicy migdzy badaniami nad
globalizacja (globalization studies) a dziedzing o nazwie studia globalne oraz na pytaniu,
dlaczego studia nad globalizacjg sa kontynuacja istniejacych dziedzin wiedzy, natomiast
studia globalne sg czyms$ nowym. Pojecie globalizacji — jak zauwaza Pieterse — jest o wiele
bogatszym intelektualnie i o wiele cz¢sciej stosowanym niz pojecie globalnosé. Co jest
oczywiste, skoro procesy globalizacyjne badane sg od co najmniej trzydziestu lat, za$ glo-
balnos¢ jako efekt tych proceséw badana jest co najwyzej od parunastu lat. Tym niemniej
sposob, w jaki badania nad globalizacja byly i sa prowadzone, nosi pigtno poszczegdlnych
nauk spolecznych i humanistycznych. Przydatno$¢ badan nad globalizacjg w istocie po-
lega zatem na uzyteczno$ci w odniesieniu do tych dyscyplin. Natomiast sednem studiow
globalnych (Axford uwaza, ze nalezaloby mowié¢ o wiedzy globalnej — global scholarship)
jest rosnace znaczenie ,,czynnika globalnego” — the global**. Czytamy u Pieterse’a:

Studia globalne odzwierciedlaja rosngce znaczenie, cel i intensywnos¢ globalnych relacji
i zwiagzkow. Studia globalne rozrosty si¢ ze wzgledu na ogromny wzrost globalnych
powigzan, globalnej dynamiki i globalnych problemow; sg reakcja na rozgateziajace sig,
intensyfikujace, poglebiajace procesy globalizacyjne. Studia globalne rozprzestrzenity
sie, poniewaz globalne stosunki i globalne problemy domagaja si¢ globalnego podej-
$cia—potrzeba, ktora jest odczuwana przez sity spoteczne, organizacje migdzynarodowe,
rzady i korporacje z catego swiata®.

Jak za$ napisat w innej cze$ci cytowanego artykutu ,,[...] to, co globalne, i to, co
powinno by¢ rozumiane jako zagadnienia globalne, musi by¢ postrzegane z rdéznych

22 Od okoto konica 2015 roku G. Preyer zaczgt zajmowac si¢ szczegdtowym opracowaniem wytycznych
do trzeciego programu badawczego; zob. G. Preyer, Globalization and the Third Research Program of Multiple
Modernities, dostepny: https://www.academia.edu/28292144/Gerhard Preyer Globalization _and_the Third
Research Program of Multiple Modernities [dostgp: 14.01.2020].

2 J.N. Pieterse, What is global studies?, ,,Glabalizations” 2013, Vol. 10, 4, s. 499-515; dostepny rowniez:
https://nebula.wsimg.com/7728311b84f589fe8497af3191493ee6?AccessKeyld=FF8C6D6A9193E63EE
295&disposition=0&alloworigin=1 [dostep: 14.01.2020]. W zwiazku z tym, ze w Polsce taka dyscyplina
jak studia globalne wydaje si¢ niemal nieobecna, pozwalam sobie na pewne adnotacje bibliograficzne, jesli
chodzi o refleksje wokot postawionego przez Pietersa w tytule pytania. W trzech nastgpujacych numerach
czasopisma ,,Globalizations” znajdujg si¢ artykuly na temat przedmiotowej kwestii: 2013, Vol. 10, 4; 2013,
Vol. 10, 6 oraz 2014, Vol 11, 2.

2 Por. B. Axford, The Multiple Modernities Debates as a Prospectus for Global Scholarship: More
Opportunities Than Dead-Ends?, [w:] G. Preyer, M. Sussman (red.), Varieties of Multiple Modernities. New
Research Design, ,International Comparative Social Studies” 2016, No. 33, s. 73.

% J.N. Pieterse, What is global..., dz. cyt.
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perspektyw — poinocne;j i potudniowej, wschodniej i zachodniej, narodowe;j i regionalne;j,
zbiorowej i indywidualnej [...]”, gdyz ,,[...] potraktowac¢ globalizacj¢ powaznie, w kate-
goriach poznawczych, emocjonalnych i warto$ciujacych znaczy dostrzec réznorodnosé
w ludzkiej kondycji w sposob globalny”?¢,

Pieterse (przytacza Axford) proponuje zatem, by:

— w badaniach globalnych i$¢ ponad narodowy i migdzynarodowy wymiar, aby wy-
nie$¢ globalny wymiar do rangi glownego punktu odniesienia i rozpoznaé jednoczes$nie,
ze podmioty wigza si¢ z nim na rézne sposoby i z roznymi dla siebie i dla srodowisk
spotecznych skutkami,

— studia globalne majg mie¢ z koniecznosci multicentryczny charakter, stad migdzy
innymi powinny obejmowaé swoim zasiggiem glebokie krytyki eurocentryzmu, jak
1 orientalizmu,

— nalezy dostrzec potrzeb¢ wielopoziomowe;j refleksji, aprobaty i stosowania takich po-
je¢, jak na przyktad glokalizacja, stad badania globalnych stosunkéw powinny dokonywaé
si¢ na wielu plaszczyznach oraz wypiera¢ surowe, sztywne rozrdznienia mikro—makro,
jak i inne upraszczajace dualizmy,

— badania skutkéw globalizacji nie nalezy arbitralnie ogranicza¢ do poszczegdlnych
sfer zycia, nadto nalezy je juz postrzega¢ jako wszechobecng manifestacje?’.

Axford przychyla si¢ do stwierdzenia Pieterse’a, ze potrzeba globalnej wiedzy nieustan-
nie wzrasta. Dodaje zarazem, ze to, co konstytuuje wiedz¢ na temat tego, co globalne, jest
jednoczesnie kontestowane i zrdznicowane. Sg to uwarunkowania, ktoére mozna rozciaggnaé
na trzy ,,poziomy”’, ktére wzigte razem stanowia wyraz wzrastajagcego zainteresowania,
intelektualnej ciekawosci nad natura tego, co globalne, oraz tego, jak globalno$¢ bada¢:

Pierwszy poziom — stwierdza Axford — to rosngca dostepnosé do danych dotyczacych
tego, co globalne. Niezwykle rozlegta paleta informacji zebranych przez najrézniejsze
podmioty: rzady, korporacje, organizacje mi¢dzynarodowe, spoteczno$ci naukowe, or-
ganizacje bezpieczenstwa, zebrane ze wzglgdu na najrozmaitsze potrzeby i cele. Drugi
poziom taczy badania nad globalizacja, ktore na poziomie organizacyjnym sg juz bardzo
mocno ugruntowane, czasami zaopatrzonych w ideologiczne lub/i normatywne agendy.
Czym globalizacja jest i jak ja nalezy badac jest rzadzone przez te dyscypliny, czasami
z odzwierciedleniem normatywnego lub ideologicznego temperamentu dominujacych
w nich szkot myslenia. Trzeci poziom to domena studiéw globalnych. Jednakze w tej
sferze istnieje pewien problem, a mianowicie w istocie wiele programow mienigcych
si¢ nazwg studiow globalnych powiela programy stosunkéw migdzynarodowych,
jednoczes$nie twierdzac, ze oferujg kuszace nowe spojrzenie niezwykle ambitnych
naukowych badan?®.

Pieterse podkresla, ze studia globalne domagaja si¢ nadal duzego intelektualnego
zaangazowania, gdyz domagaja si¢ postawy przekraczania granic. Nie dziwi wigc fakt,
ze idea krytycznych studiow globalnych wciaz znajduje si¢ na wysokim poziomie 0ogol-

26 Tamze, s. 10.
27 B. Axford, The Multiple..., dz. cyt., s. 73-75.
2 Tamze, s. 74.
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nos$ci. Tak tez ostatecznie osgdza Axford podjeta przez Pieterse’a probe odpowiedzi na
pytanie: What is global studies? W swoim artykule za§ podejmuje probg przetamania tej
ogoblnosci. W jego przekonaniu
dobrym punktem wyjscia jest zaakceptowanie istnienia r6znych/odmiennych globalnych
narracji jako pewna normg, jako zwykte fakty. Ale badacze musza jednoczesnie przyjac,

ze globalna historia, globalne procesy i globalne wydarzenia nie odgrywajg we wszyst-
kich tych narracjach rownej roli®.

Kolejnym istotnym elementem trzeciego programu badawczego jest kwestia trans-
globalnosci. Eliezer Ben-Rafael i Yitzhak Sternberg, autorzy pierwszego rozdziatu (za-
tytutowanego With and beyond S.N. Eisenstadt: Transglobality) omawianej tu ksigzki,
starajg si¢ zmierzy¢ z pytaniem o to, czy transglobalnos¢ nalezy uznaé tylko za nowa
faze zwielokrotnionych nowoczesnosci, czy moze raczej za nowg ere¢ przekraczajgca
epoke nowoczesnosci i postnowoczesnosci zarazem. Koncentrujg si¢ na najwazniejszych
uwarunkowaniach, ktore okre$lajg zmiane spoteczng w spoleczefnstwach wspdtczesnych
w odniesieniu do: globalno$ci, transnacjonalizmu, multikulturalizacji oraz decywilizacji
(hybrydyzacji). Jak zauwazaja Preyer i Sussman we Wprowadzeniu, sg to obecnie jedne
znajwazniejszych wymiardw, ktore powodujg zmiany i sprzecznosci w spotecznej komu-
nikacji*. Ich wplywy generowane sg przez sprzeczne sity i prowadza do nowych sytuacji
i nowych zjawisk. Stad rodzi si¢ pytanie, czy reprezentuja one tylko zmiane ilo$ciowa,
czyli nowy stopien czego$, co znane byto juz w przeszto$ci, czy moze chodzi o zmiang
jako$ciowa, to znaczy prowadzg one ku nowym horyzontom?!.

Aby zmierzy¢ si¢ z tg kwestig, autorzy proponuja pojecie transglobalnosci, ktore ma by¢
kombinacja poje¢ globalnosci i transnacjonalizmu (transnazionality) jako wyrazajacych
dwie gtéwne sity wptywajace na dynamike i transformacj¢ wspotczesnego spotecznego
$wiata. Jak pisza: ,,Proponujemy zdefiniowanie pojecia transglobalnosci jako obejmujace
dwa glowne aspekty wspolczesnej rzeczywistosci spotecznej: globalnos$ci i transnacjona-
lizmu*2, Autorzy explicite stwierdzaja, ze pojecie transglobalnos$ci byto ukute wezesnie;j,
a ich badania wpisuja si¢ w szerszy kontekst. Tym niemniej ich ambicja jest wyzna-
czy¢ nowa droge konceptualng i teoretyczng, ktora przekroczy miedzy innymi dyskurs
postmodernistyczny, zarowno w wydaniu Habermasa, jak i Foucaulta. Ci ostatni wiele
moéwili o postnowoczesnosci jako kolejnym etapie nowoczesnos$ci. Natomiast zdaniem
Ben-Rafaela i Sternberga te dwa gtowne czynniki zmiany: globalno$¢ i transnacjonalizm
spowodowaly, ze nalezy juz postawi¢ pytanie, co po nowoczesnosci, czyli wyj$¢ ponad
dyskurs nowoczesno$é/zwielokrotnione nowoczesnosci. Chodzi o tropienie konfiguracji,
ktére moga zwiastowac nowa ere, na przyktad transglobalna, nie za$ tylko wskazywaé
na nowe etapy epoki nowoczesnej czy na jaki$ koniec historii®.

» Tamze, s. 76-77.

30 G. Preyer, M. Sussman (red.), dz. cyt., s. 16.

31 Por. E. Ben-Rafael, Y. Sternberg, dz. cyt., s. 46.
32 Tamze s. 47.

33 Tamze s. 46-47.
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Omawiany rozdziat dostarcza nam takze obszernych wyjasnien i ocen co do wskaza-
nych kluczowych dla wspoétczesnosci procesow i pojec. Warto odnies¢ si¢ przynajmniej
do niektorych.

Izraelscy socjologowie Ben-Rafael i Sternberg zauwazaja, Ze transnacjonalizacja® oraz
globalizacja wptywaja przede wszystkim na brak spdjnosci i jednorodnosci kulturowej
spoleczenstw. Ponadto przemoznie wplywaja na multikulturalizacje spoteczenstw, to
jest na instytucjonalizacj¢ spoteczno-kulturowego pluralizmu jako permanentnego i nor-
malizujgcego si¢ juz aspektu spotecznego porzadku. To, Ze zjawisko to nabrato takiego
znaczenia, wynika miedzy innymi stad, ze te naptywowe wspolnoty przybyly do spote-
czenstw, gdzie na demokracj¢ zaczely silnie oddziatywa¢ dodatkowe sity endemiczne,
to znaczy, ze nastapit czas, kiedy migdzy innymi wplyw sektora lokalnego na polityczna
partycypacje ulegl znacznej intensyfikacji®’.

Pierwszym pojeciem, ktore autorom tym wydaje si¢ wlasciwe do wyrazenia kierunku
rozwoju przekraczajacego nowoczesnosc¢/zwielokrotnione nowoczesnosci, jest pojecie
globalnos$ci. Globalno$¢ to w istocie efekt globalizacji. Globalno$¢ wyraza si¢ w ogrom-
nym wzajemnym powigzaniu miedzy aktorami z calego globu, czemu towarzyszy ich
samoswiadomos$¢. Zjawisko to jest bowiem bezposrednim rezultatem wzrastajacego prze-
ptywu idei, technologii, zwyczajow, srodkoéw przekazu i samych ludzi, jakze utatwionym
obecnie dzigki masowym $rodkom transportu i komunikacji. Globalno$¢ wyraza si¢ takze
w tym, ze przekraczanie granic (cross-cutting boundaries) stato si¢ norma. Przeciwien-
stwem globalnosci jest lokalno$¢, a dualnoé¢ ta moze rodzi¢ napigcia migdzy tym, co
zewngtrzne 1 wewngtrzne’s,

Pojecie transnacjonalizmu w omawianym tekscie nie pozostaje bez Scistych zwigzkow
z pojeciem globalnosci. Stanowi rowniez nowe zjawisko, ktore nie zostalo jeszcze wy-
starczajaco wyraznie uchwycone w ramach koncepcji zwielokrotnionych nowoczesno-
$ci. Fenomen ten w istocie daje wyraz wielu gtdéwnym sprzecznym i transformacyjnym
aspektom aktualnych spoteczenstw. Transnacjonalizm jest obecnie skutkiem ogromnej
migracji ludnos$ci, zwlaszcza na Zachdd z pozostatych czesci §wiata, jak i tworzenia si¢
nowych panstw oraz granic po upadku multinarodowych i multietnicznych panstw, takich
jak Zwigzek Radziecki czy byta Jugostawia. Jest on takze motywowany i utatwiany przez
coraz to nowsze technologie w transporcie i komunikacji. Dla wspotczesnych migrantow
migracja nie oznacza juz catkowitego zerwania z domem, przyjecia nowej kultury ze szko-
da dla rodzimej, nie oznacza réwniez catkowitej zmiany zachowan. Dzisiejsi migranci
sa przyktadem tego, co naukowcy opisuja jako transnarodowe wspolnoty lub diaspory™’.

Transnarodowe diaspory (transnational diasporas) sktadaja si¢ z rozproszonych wspdl-
not, dzielacych takie cechy, jak pochodzenie, tozsamo$¢ religijna czy religijne dziedzictwo.

3% Na temat transnacjonalizmu Eliezer Ben-Rafael i Yitzhak Sternberg (pod redakcja i we wspotpracy
z Judit Bokser Liwerant i Yosefem Gornym) w 2009 roku opublikowali bardzo obszerng, 700-stronicowa
pracg zbiorowa pt. Transnationalism. Diasporas and the advent of a new (dis)order, Brill, Leiden—Boston
2009 (vol. 9 ,.International Comparative Social Studies”).

35 E. Ben-Rafael, Y. Sternberg, dz. cyt., s. 42.

36 Tamze s. 39-40.

37 Tamze, s. 40.
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Podzielajg tez nowe formy migdzywspolnotowych wzajemnych powiazan, w tym w petni
diasporyczne urzadzenia instytucjonalne, wyrazajace je jako podmioty transnarodowe.
Transnacjonalizm jest zjawiskiem zwigzanym w tym konteksécie rowniez z tak zwang
akulturacja 1 niepetna asymilacja. Akulturacja to proces polegajacy na gwattownym
przeobrazaniu jednej kultury pod wptywem innej kultury. I znowu mozna powiedzie¢, ze
zmiana spoteczna, ktorej rezultatem w tym przypadku jest transnacjonalizm, jest efektem
glebokiego rdznicowania si¢ w obrebie wspolczesnych spoteczenstw?®. Transnacjonalizacja
wigze si¢ ostatecznie z procesem wzrostu ostabiania i relatywizacji wladzy i spdjnosci
panstw narodowych, ktore obecnie sg znacznie mniej zdolne kontrolowac i wptywac na
sieci oraz przeptyw zasobow przekraczajacych granice panstwowe®.

Zakonczenie

Niniejszy tekst nie stanowit w zamierzeniu prostej recenzji. Nie jest tez autorskim ar-
tykutem naukowym, ktéry per definitionem musi nosi¢ znamiona oryginalnosci. Jest on
za$ artykulem przegladowym, ktorego celem byto przyblizenie polskiemu czytelnikowi,
cho¢by w niewielkim stopniu, bogactwa intelektualnego, jakie charakteryzuje spuscizng
Shmuela N. Eisenstadta. Varieties of multiple modernities uznaj¢ za wazny wklad w do-
robek badan nad mysla izraelskiego socjologa. Gtownym argumentem na rzecz takiej tezy
jestto, ze autorzy Varieties wskazujg wprost na szereg przestanek dowodzacych niezwyklej
aktualnoséci mysli Eisenstadta. To z kolei pokrywa si¢ takze z moim przekonaniem co
do tego intelektualisty, socjologa, politologa i filozofa. Jednocze$nie autorzy, zar6wno ci
przeze mnie referowani, jak i pozostali, podjeli probe stawienia czota najbardziej aktual-
nym zagadnieniom i wydarzeniom otaczajgcego nas $wiata. [ w tym wzgledzie uwazam,
ze autorzy dowiedli, iz my$l Eisenstadta jest bardzo dobrym do tego zadania narzedziem
interpretacyjnym.

Sadzg, ze ksigzka ta, réwniez jako rezultat projektu interdyscyplinarnego, stanowi
ogromne zrodto wiedzy nie tylko z mysli Eisenstadta, ale tez z dyscyplin najrézniejszych:
od epistemologii po antropologi¢ prawa. Jest zarazem dzietem trudnym — w tym sensie,
ze pisanym na wysokim poziomie naukowym, a wigc wymagajacym duzej uwaznosci
w trakcie lektury. Zapewne jednak jako zbior refleksji nad olbrzymim bogactwem watkow
moze by¢ inspiracja dla reprezentantow réznych dyscyplin: z zakresu nauk o spoteczen-
stwie 1 o polityce oraz z filozofii.

Dla mnie szczegoélnie istotne i inspirujgce byly analizy z zakresu studiow globalnych.
Chyba moge stwierdzi¢, ze jest to dziedzina, ktora stanowi jedna z kluczowych perspek-
tyw 1 punktéw odniesienia prezentowanej ksiazki. Gtéwnie dlatego, ze traktowana jest
przez autorow jako fundament trzeciego (przysztego) programu badawczego nad mysla
Eisenstadta. [ w tym wzgledzie uwazam, ze ich wybdr jest stuszny. Procesy globalizacyjne
na rézne sposoby 1 w roznych zakresach doprowadzity do zjawisk, ktore juz majg swoja

3% Tamze, s. 41.
3 Tamze, s. 42.
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wlasng nazwe, a mianowicie do globalnosci (globals). Ukuto juz takze nazwe dla badan
nad globalno$ciami w postaci zagadnien globalnych (global issues). Studia globalne bez
watpienia sa jednym z wazniejszych wyzwan dla wspotczesnej nauki. Chociaz kilka lat
temu mowilo sig, ze stanowig one zasadniczo interdyscyplinarny, a takze transdyscyplinar-
ny projekt naukowy, obecnie panuje tendencja do traktowania ich jako w petni odrebnej
dyscypliny badawczej. Zagadnienia globalne musza wigc znajdowac si¢ w gestii badaczy
roznych dyscyplin, zjawisko globalnosci ma bowiem charakter bardzo ztozony i wielo-
wymiarowy, dlatego tez domaga si¢ rozpoznania z réznych perspektyw badawczych. To
czyni, bez watpienia w sposob ciekawy, przedstawione tu dzieto.

Ksigzka ta oczywiscie nie jest pozbawiona pewnych defektoéw. Mimo ze pisana byla
przez wytrawnych badaczy, to nierzadko odnosi si¢ wrazenie, ze podejmowane tematy
sg jakby niedokonczone, niewystarczajaco przemyslane i przeanalizowane. Latwo jednak
poda¢ argument tagodzacy ten zarzut. Ot6z podnoszone problemy sg na tyle skompliko-
wane, a zarazem na tyle aktualne, ze chyba trudno oczekiwac od autorow, by prezentowali
w petni gotowe na nie recepty. Oznacza to ponadto, ze lektura Varieties moze by¢ inspiracja
do nowych badan nad mys$la Eisenstadta, a zakres trzeciego programu badawczego moze
si¢ znacznie rozszerzy¢. Takie zamierzenie przy$wieca takze autorowi niniejszego tekstu.

Bibliografia

Axford B., The Multiple Modernities Debates as a Prospectus for Global Scholarship: More
Opportunities Than Dead-Ends?, [w:] G. Preyer, M. Sussman (red.), Varieties of Multiple
Modernities. New Research Design, ,,International Comparative Social Studies” 2016, No. 33.

Ben-Rafael E., Sternberg Y., Bokser Liwerant J., Gorny Y. (red.), Transnationalism. Diasporas
and the advent of a new (dis)order, Brill, Leiden—Boston 2009.

Ben-Rafael E., Sternberg Y., With and beyond S.N. Eisenstadt: Transglobality, [w:] G. Preyer,
M. Sussman (red.), Varieties of Multiple Modernities. New Research Design, ,,International
Comparative Social Studies” 2016, No. 33.

Eisenstadt Sh.N. (red.), Readings in Social Evolution and Development, Pergamon Press,
Oxford 1970.

Eisenstadt Sh.N., Epoka osiowa w dziejach ludzkosci, [w:] H. Joas, K. Wiegandt (red.), Kul-
turowe wartosci Europy, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2012.

Eisenstadt Sh.N., Program of A Sociological Approach to Comparative Civilizations: The
Development and Direction of a Research Program 1986, [w:] tegoz, Multiple Modernities —
A Paradigm of Cultural and Societal Evolution, ,,Proto Sociology. An International Journal
and Interdisciplinary Research” 2007, Vol. 24.

Eisenstadt Sh.N., Utopia i nowoczesnos¢. Porownawcza analiza cywilizacji, Oficyna Nauko-
wa, Warszawa 2009.

Fligel A., Roznorodnosé w jednosci? Krotki esej o Europie w swietle teorii zwielokrotnionych
modernizacji Shmuela N. Eisenstadta, ,,Cywilizacja i Polityka” 2016, nr 15.

Joas H., Wiegandt K. (red.), Kulturowe wartosci Europy, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa
2012.

_36__



Shmuel N. Eisenstadt w nowej odstonie...

Marangudakis M., Multiple Modernities and the Theory of Indeterminacy: On the Deve-
lopment and Theoretical Foundations of the Historical Sociology of Shmuel N. Eisenstadt,
[w:] G. Preyer, M. Sussman (red.), Varieties of Multiple Modernities. New Research Design,
»International Comparative Social Studies” 2016, No. 33.

Pieterse J.N., Multipolarity Means Thinking Plural: Modernities, [w:] G. Preyer, M. Sussman
(red.), Varieties of Multiple Modernities. New Research Design, ,International Comparative
Social Studies” 2016, No. 33.

Pieterse J.N., What is global studies?, ,,Glabalizations” 2013, Vol. 10, 4, https://nebula.wsimg.
com/7728311b84589fe8497af3191493ee6?AccessKeyld=FF8C6D6A9193E63EE295&disp
osition=0&alloworigin=1 [dost¢p: 14.01.2020].

Preyer G., Globalization and the Third Research Program of Multiple Modernities, https://
www.academia.edu/28292144/Gerhard_Preyer_Globalization _and the Third Research Pro-
gram_of Multiple Modernities [dostgp: 14.01.2020].

Preyer G., Sussman M. (red.), Varieties of Multiple Modernities. New Research Design, ,,In-
ternational Comparative Social Studies” 2016, No 33.

Preyer G., Zur Aktualitiit von Shmuel N. Eisenstadt. Eine Einleitung in sein Werk, Springer
VS, Wiesbaden 2011.

Streszczenie
Shmuel N. Eisenstadt w nowej odstonie. Wokodt ksiazki
Varieties of Multiple Modernities. New Research Design

Badania nad mys$la Shmuela N. Eisenstadta (1923-2010), jak i te kontynuujace i rozwijajace
jego dziedzictwo, w tym adaptujace na szeroka skale stworzong przez niego teori¢ i meto-
dologi¢ nieustannie przybieraja na sile i to w najrozmaitszych zakatkach §wiata. Fakt ten nie
moze dziwié, skoro rezultaty jego wlasnych obszernych badan, prowadzonych intensywnie
przez ponad piecdziesiat lat, uznawane sg zazwyczaj za jeden z najwazniejszych i najorygi-
nalniejszych produktow w dziedzinie socjologii, jak réwniez filozofii cywilizacji, filozofii
kultury, filozofii polityki i spoteczenstwa drugiej potowy XX i poczatku XXI wieku. Wskazane
przestanki sktonity mnie do napisania niniejszego tekstu, ktory z zalozenia ma by¢ artykutem
przegladowym, tj. krytyczna prezentacja kilku istotnych watkow jednej z nowszych ksiazek
pisanych z perspektywy teorii Eisenstadta, zatytulowanej Varieties of multiple modernities. New
Research Design. Ksigzka ta stanowi krytyczng i analityczng kontynuacjg¢ teorii Eisenstadta.
Jest to bardzo wazny wktad w dorobek badan nad my$la Eisenstadta, zarazem znacznie
przekraczajacy jego dziedzictwo. Autorzy, zar6wno ci przeze mnie referowani, jak i po-
zostali, podjeli probe stawienia czola najbardziej aktualnym zagadnieniom i wydarzeniom
otaczajacego nas $wiata. To, czy narzedzia, jakich dostarcza Eisenstadt, pomagaja w tego
typu przedsiewzigciach, pozostawiam opinii czytelnika Varieties of multiple modernities.
Ksigzka, jako wynik projektu interdyscyplinarnego, stanowi bogate zrodto wiedzy i moze
by¢ inspiracjg dla reprezentantow réznych dyscyplin.

Stowa kluczowe: Shmuel N. Eisenstadt, Gerhard Prayer, zwielokrotnione nowoczesnosci,
studia globalne, koncepcja niedookreslenia, transglobalnos¢, transnacjonalizm
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Summary
Shmuel N. Eisenstadt in a new setting. Varieties of Multiple Modernities.
New Research Design

Research on the thought of Shmuel N. Eisenstadt (1923-2010), as well as studies conti-
nuing and developing his ideas, is gaining traction in different corners of the world. This
fact is not surprising since the results of his own extensive research are usually considered
as one of the most important and original products in the field of sociology, philosophy of
civilisation, philosophy of culture, as well as the philosophy of politics and society of the
mid-20" and early 21 century. This article offers a critical presentation of several important
threads of a recent book entitled Varieties of multiple modernities: New Research Design
(hereinafter: Varieties) that engages with the theories of Shmuel N. Eisenstadt.

This book is a very important contribution to work on the thought of the Israeli sociolo-
gist and it moves beyond his ideas. The authors make an attempt to face current issues
and events in the world around us. Whether or not the tools provided by Eisenstadt help
in this type of endeavour, I leave the readers of Varieties to judge. The book, a result of
an interdisciplinary project, is a huge source of knowledge. It can be an inspiration for
representatives of various disciplines.

Keywords: Shmuel N. Eisenstadt, Prayer G., multiple modernities, global studies, theory
of indeterminacy, transglobality, transnationalism
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Badacz niezalezny

Polityka gospodarcza jako dzialanie
panstwa na tle globalnych zmian

Wstep

Na przetomie XX 1 XXI wieku ludzko$¢ staneta w obliczu globalnych zmian, przy ktérych
wszystkie dotychczas przezyte rewolucje oraz sekularne fale niestabilnosci spoteczno-
-politycznej moga zmienic si¢ w zaledwie nieznaczgce incydenty. Poza zmianami $wiata
spolecznego, gospodarczego i politycznego podstawowsg determinantg biologicznego
przetrwania ludzkosci staja si¢, w pierwszych dekadach XXI wieku, transfiguracje geo-
grafii fizycznej Ziemi. Dynamika klimatu, topniejaca pokrywa lodowa, zanieczyszczenia
ladéw i oceanow oraz dynamiczne wymieranie gatunkow to podstawowe efekty obecnej
epoki, zwanej antropocenem.

W wymiarze politycznym zniknat tad §wiatowy uksztaltowany przez zimna wojng.
Dwubiegunowy porzadek dobiegt konca na fali globalizacji, ktora poczatkowo uznano
za pozyteczny trend, a ktdra obecnie wzbudza strach. Kryzysy finansowe obnazyty
stabos¢ kapitalizmu w jego neoliberalnej wersji. Dotychczasowe poglady, ze liberalna
demokracja jest i pozostanie niezmiennym elementem ludzkiej kultury sprowokowata
sity pozostajace do niej w opozycji do przejmowania kontroli w miejscach, gdzie to
mozliwe. Powszechng bolaczka spoteczng sg narastajace gigantyczne nierdéwnosci.
Kultura marketingu politycznego pozwala na stosunkowo tatwe manipulowanie masami
ludzkimi. W wielu wypadkach wszystkie polityczne hamulce wymuszajace zachowania
zapewniajace przestrzeganie dotychczasowych norm zycia spotecznego oraz polityki
mig¢dzynarodowej przestaja dziata¢. Kreuje to polityczna i spoteczng niestabilno$¢,
w konsekwencji stwarzajac zagrozenia. Wérdd zmian obalajacych stary porzadek swiata
dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka zard6wno generuje zagrozenia, jak i stwarza
nadzieje na przysztosé.
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W oczekiwaniu na nowy porzadek panstwo, jako najwazniejsza organizacja spoleczna,
usituje nadawac kierunek zmianom. Celem artykutu jest przedstawienie polityki gospodar-
czej jako narzedzia interwencji panstwa w ekonomiczng sfere zycia spoteczenstw. Wstep-
nym zalozeniem jest teza, ze polityka ta ewoluuje wraz ze zmieniajagcym si¢ otoczeniem
gospodarki — jest wigc obiektem permanentnego udoskonalania. Pytaniem badawczym
jest zagadnienie, czy opisywane narzedzie — dzialanie panstwa — jest na tyle mocne, zeby
moglo by¢ skuteczne. Przez taka skutecznos$¢ nalezy rozumieé, po pierwsze, mozliwosé
realizacji zatozonych celéw oraz, po drugie, mozliwos¢ takiego sformutowania celow,
aby osiagna¢ realny wptyw na zycie gospodarcze i w konsekwencji takze na inne sfery
dziatania cztowieka. Ostatecznym celem dziatania panstwa w dziedzinie gospodarki winno
by¢ stwarzanie takich warunkow, by ludzie byli w stanie dostosowac si¢ do zmieniaja-
cego sie Swiata oraz byli w stanie osiggng¢ i zachowac¢ dobrostan (istotna uwaga: wobec
globalnej presji demograficznej, skorelowanej z coraz mniejszg dostgpnoscia zasobow
nie chodzi juz o powszechny dobrobyt, lecz wlasnie o dobrostan). Metodg analizy, jaka
zastosowano w artykule, jest autorska analiza literatury przedmiotu. Ukierunkowano ja
na ukazanie podstaw, jak rowniez zmiennos$ci w czasie polityk gospodarczych panstwa.

Globalna zmiana - kreacja nowego swiata

Punktem wyjscia do rozwazan o wspoétczesnym $wiecie gospodarczym jest prawo lud-
no$ci Thomasa Malthusa. Malthus, anglikanski pastor i badacz probleméw spotecznych,
opublikowatl w 1798 roku prace An Essay on the Principle of Population. W pracy tej
sformutowat wniosek, ze ,.kleska glodu [...] utrzymuje w rownowadze liczbg ludnosci
z liczbg zywnosci na $wiecie™!. Stwierdzil, ze wzrost produkcji zywnosci zawsze dopro-
wadzi do wzrostu liczby ludnosci. Pojawi si¢ wtedy nowa sita robocza, a z czasem zarobki
wskutek dziatania prawa podazy-popytu wrécg do poziomu biologicznego przetrwania.
Staty wzrost poziomu zycia jest wigc niemozliwy. Postep technologiczny czy niespodzie-
wany dar natury — urodzaj lub brak niszczacych klgsk, takich jak zarazy, moze przyniesé
tylko wzrost demograficzny, a wzrost standardéw zyciowych, jesli nastapi, moze by¢
wylacznie krotkotrwaly?. Sytuacje taka okreslono jako putapke maltuzjanska. Putapka
ta towarzyszyta gospodarce spoteczenstw od tysigcleci. Zgodnie z jej regulami dziataty
zardwno stabo rozwinigte spoteczenstwa peryferyjne, jak i cywilizacyjne centra, w tym
na przyktad rozwinigty ekonomicznie i organizacyjnie starozytny Rzym.

Reguty Malthusa przestaly obowiazywa¢ w jednym miejscu na Ziemi — w Anglii,
prawdopodobnie okoto 1640 roku®. Przezwycigzenie putapki byto procesem nie$piesznym
1 dlugotrwatym. Wzrost dochodéw ludnosci byt poczatkowo powolny, ale systematycz-
ny. Tempo wzrostu przyspieszato od rewolucji przemystowej w Anglii, poprzez rozwdj

' T.R. Malthus, Prawo ludnosci, Jirafa Roja, Warszawa 2007, s. 50.

2 Malthus pisat tez o konieczno$ci istnienia nierdwnosci spotecznych i o fatalnych jego zdaniem
nastepstwach sytuacji, gdyby kazdy miat petne prawo do rownej czesci produkeji ziemi. Tamze, s. 63, 64.

3 A. Leszczynski, Skok w nowoczesnosé. Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych 1943—1980, Wydaw-
nictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2013, s. 54.
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ekonomiczny wielkich obszaréw, kryzysy polityczne (wojny Swiatowe) i ekonomiczne
(w tym najwigkszy kryzys kapitalizmu w latach 1929-1933). Zmiany byly coraz szyb-
sze — gospodarka rosta, nastepowat rozwoj spoteczny i wzrost demograficzny. Rozszerzata
si¢ skala ingerencji w §rodowisko przyrodnicze. Przyroda, ktora wczeéniej utrzymywata
populacje w stanie rdwnowagi liczebnej, sama stata si¢ przedmiotem dziatan i stopniowo
ulegla zmianom, ktére upowazniajg do nazwania obecnej epoki geologicznej antropoce-
nem*. Koncowym efektem tych proceséw stato si¢ uformowanie dzisiejszego globalne-
go i dynamicznie zmieniajacego si¢ $wiata. W pierwszym dwudziestoleciu XXI wieku
oczywiste stato si¢ zalamanie dotychczasowego porzadku §wiata. Wizje przysztosci sg,
jak zawsze, obcigzone wysokim stopniem niepewnosci. Niepewno$¢ ta jest immanentng
cecha kazdej prognozy. Jednak niepewno$¢ co do skutkéw obecnej zmiany jest dodatkowo
wzmocniona tempem i nieprzewidywalnoscia skutkow.

Poczatek obecnego etapu zmian mozna datowaé na moment zakonczenia zimnej
wojny. Skutki dotyczg wszystkich sfer zycia. Pojawila si¢ wielobiegunowos$¢, przede
wszystkim polityczna, gospodarcza i militarna. Sieciowe spoteczenstwo zaczgto funkcjo-
nowac zupeie inaczej niz przed pojawieniem si¢ internetu. Zmiany nastapily nie tylko
w warstwie spotecznej, wykreowaly si¢ rowniez przeksztalcenia na poziomie osobniczym.
Rodzace si¢ pokolenia, otoczone siecia i sztuczng inteligencja, zmieniajg sposob myslenia
1 postrzegania $wiata. Jak pisze badacz sieci: ,,peten polotu umyst renesansu, racjonalny
umyst o§wiecenia, nowatorski umyst rewolucji przemystowej wkrotce moze naleze¢ do
przeszto$ci”™. Zanika w $wiecie sieciowym zjawisko prywatnosci. Przeptywy finansowe
1 informacyjne rozchodza si¢ z predkoscig promieniowania elektromagnetycznego, co
zmienia architekture globalnej gospodarki. Pojawiajg si¢ w skali globalnej nowe badz wy-
stepujace dotychczas jako endemiczne choroby kreujace problemy spoteczne. Dewastacja
srodowiska potgczona ze wzrostem demograficznym oraz ze zmianami klimatycznymi
tworzy zagrozenia. Skutki tych zjawisk sg jeszcze dzi$ nierozpoznane. Nowe zjawiska
pogodowe — wedtug umiarkowanych prognoz — sprowadzg zasadnicze zmiany schematow
pogodowych, ktore nie muszg przynie$¢ konca $wiata®, jednak niewatpliwie oznaczaé
beda problemy dla miliardow ludzi. Tym samym podwazg kazdy aspekt dotychczasowej
organizacji spoteczenstwa’.

Suma zmian w niedalekiej juz przysztosci przekonstruuje spoteczenstwa, polityke
1 gospodarki. Zrodzi si¢ nowy $§wiat i wytoni si¢ inne spoteczenstwo. Tak wigc poczatek
XXI wieku jest momentem powstawania nowego, oczekiwanego porzadku. Charakte-
ryzujaca si¢ turbulencjami i dynamicznymi, lawinowymi przetomami wspétczesno$é to
czas interregnum.

4 Takiego okreslenia uzyt Paul J. Crutzen — laureat Nagrody Nobla z dziedziny chemii w 1995 roku.
E. Binczyk, Epoka cztowieka. Retoryka i marazm antropocenu, PWN, Warszawa 2018, s. 11.

5 N. Carr, Plytki umyst. Jak internet wplywa na nasz mézg, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2013, s. 21.

¢ Inne, katastroficzne prognozy moéwig, ze w przypadku skrajnej bezradno$ci rodzaju ludzkiego zmiany
klimatu moga doprowadzi¢ do zniszczenia gatunku ludzkiego.

7 M. Maslin, Zmiany klimatu, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £6dz 2018, s. 11-13.
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Zycie gospodarcze na tle zmian z przelomu wiekow

Zycie gospodarcze sktada si¢ z niepoliczalnych wektoréow dziatan, podazajacych w roz-
nych, czesto przeciwstawnych kierunkach —jego immanentng cechg sa gry o sumie zero-
wej. Dodatkowo gry rynkowe charakteryzuja si¢ r6zna dynamika w réznych obszarach.
Przyktadem stuzy, po pierwsze, rozwdj technologiczny postepujacy w tempie lawinowym,
ktérego efekty sa btyskawicznie wykorzystywane przez rynek. Po drugie, reakcje na de-
wastacje srodowiska przyrodniczego nastepujg powoli i nie dotrzymujg kroku szybkosci
dewastacji planety®. W takich okoliczno$ciach panstwo jako najwigkszy system spoteczny’
probuje regulowaé gospodarke poprzez dziatania zwane polityka gospodarczg.

Ponizej zostanie przedstawiona polityka gospodarcza jako jedno z podstawowych
zadan panstwa. Polityka gospodarcza jest dziataniem o ogdélnospotecznym zasiegu,
istotnie wptywajacym na zycie wszystkich cztonkéw spoteczenstwa. Na tle ogdlnego
opisu zjawiska, ktory przedstawia zrodta, podstawowe obszary i instytucje oraz ewolucje
w reakcji na zachodzace zmiany, zobrazowany zostanie jeden z modeli polityki gospo-
darczej — europejski model spotecznej gospodarki rynkowej. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze polityka gospodarcza jest w duzej czesci ripostg na zmiany, ktore juz zaszly. Jej proby
wyprzedzania wydarzen sa obarczone przywotanym wyzej zjawiskiem niepewnoSci.
Dlatego tez odpowiedz polityki gospodarczej na zachodzace zjawiska moze niekiedy
wydawac sie spoézniona.

Polityka gospodarcza jako przyklad polityki
0 ogdélnospotecznym zasiegu

Gospodarka jest strukturg o niezwyktym stopniu komplikacji, trudng tym samym do
objasnienia. Jak napisat juz w potowie XX wieku Galbraith: ,,Pierwszym warunkiem
zrozumienia wspotczesnego zycia gospodarczego i spotecznego jest jasny poglad na
zalezno$¢ migdzy wydarzeniami a pojeciami, ktore je thumaczag. [...] Gospodarka, tak
jak inne przejawy zycia spotecznego, nie przystaje do prostego spoistego wzorca. Wrecz
przeciwnie, czesto wydaje si¢ bezladna, prymitywna i nielogiczna. Ale cztowiekowi
potrzebne jest wyjasnienie”!°.

8 Jest to zwiazane z rabunkowa eksploatacja $rodowiska, z ktorej korzystaja podmioty (gospodarcze,
ale i polityczne) decydujace o catoksztalcie gospodarki. Przerzucaja one w sposob bezwzgledny tzw. koszty
zewngtrzne (w tym wypadku koszty dewastacji srodowiska) na ogét ludnosci. Ich partykularne interesy
sktaniajg do opdzniania i spowalniania reakcji na problemy zwigzane ze $rodowiskiem przyrodniczym
i brania odpowiedzialnosci za koszty zewnetrzne. W dominujacej logice biznesu powszechne jest dziatanie
w kategoriach gry, ktora toczy si¢ o to, by wziaé jak najwigce;.

° Panstwo jest najwigkszym, w sensie jakosciowym, systemem spolecznym. Wprawdzie geograficzne
wymiary lokuja na czele organizacje ponadnarodowe, a zasoby kapitatowe i obroty najwigkszych korporacji
sa wicksze niz w gospodarkach niektorych panstw, jednakze zasieg kompetencji panstwo ma najwickszy
ze wszystkich systemow/organizacji spotecznych.

10 J.K. Galbraith, Spofeczenstwo dobrobytu. Panstwo przemystowe, PIW, Warszawa 1973, s. 25.
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W obliczu ogromnego stopnia komplikacji zjawisk gospodarczych nauki ekonomiczne —
dla objasnienia dazen i sposobu funkcjonowania spoteczenstwa w sferze gospodarczej
(a wigc dla sprecyzowania celow polityki gospodarczej) — dopuszczaja mozliwosé postu-
giwania si¢ metaforami. Ulatwiaja one zrozumienie skomplikowanych zjawisk w sytuacji,
kiedy proby naukowego wyjasnienia wspotczesnych procesow gospodarczych opisuja
$wiat pozornie nieobjasnialny. Zatozeniem jest to, ze biegto§¢ w objasnianiu i zrozumie-
niu procesOw gospodarczych jest procesem intuicyjnym i wymagajacym doswiadczenia.
Zgodnie z tg ideg metafory majg utatwic¢ rozumienie rzeczywistosci. Tak wiec sposoby
wyjasnienia fundamentalnych zjawisk ekonomicznych moga przedstawi¢ gospodarke jako:

— mechanizm,

— system,

— dramat'".

Metafora mechanizmu nawigzuje wprost do systemu newtonowskiego, czyli opisu
$wiata jezykiem matematyki. Matematyka i teoria gier sa opisem praw zycia spotecznego,
w tym gospodarczego. Metafora mechanizmu u podstaw si¢ga do teorii Leona Walrasa
1jego analiz dotyczacych mechanizmu réwnowagi jako pochodnej systemu cen, tak kla-
rownego, ze mozna je porownac do urzadzenia (tzw. prawo Walrasa)'2.

Metafora systemowa siega do opisu systeméw gospodarczych i do metodologii ana-
liz systemowych. W tym ujeciu uznanie zdobyto podejscie kontekstualne, wychodzace
z zalozenia, ze zjawiska, takie jak geografia, klimat, etnicznos¢, jezyk, kultura, ideologia,
religia i technika wywieraja wptyw na polityke, ale polityka nie wywiera na nie zadnego
wplywu. Koncepcje takie zdominowaly rozwdj ekonomii neoklasycznej, a indywidualizm
metodologiczny stanowil tu podstawe konstruowania teorii. Przedstawiciele kontekstu-
alizmu uwazajg, ze rezultaty systemowe sg wynikiem interakcji miedzy jednostkami
dziatajacymi spdjnie z punktu widzenia zasad indywidualnego interesu.

W przeciwienstwie do poprzednich stanowisk, ktore eksponujg determinizm w dziata-
niach gospodarczych, metafora dramatu nawiazuje do chaosu i probabilizmu w dziataniach
cztowieka (w ogdlnosci, w tym dziatan gospodarczych). Nowe nurty ekonomii, w tym
idee behawioralne, zaprzeczyty istnieniu homo oeconomicus. Jednocze$nie wystapilty
niezauwazane dotad zjawiska, z ktorych wylania si¢ obraz gospodarki jako dramatu.
Zjawiska potggujace zniewolenie, bezradno$¢ i zagubienie. Mozna tu przywotaé przyktad
tzw. gospodarki kasyna (hegemonia finanséw jako gry), narastajacych w skali dotychczas
niewyobrazalnej nierdwnos$ci oraz kosztow zewngtrznych dziatalnosci poteg ekonomicz-
nych — niszczenie Srodowiska przyrodniczego czy generowanie zmian klimatu.

Powyzszy krotki wstep pozwala na zobrazowanie, jak skomplikowanym §wiatem jest
system gospodarczy i jak wazna, ale i ztozona jest rola dziatan spotecznych nazywanych
polityka gospodarcza.

Polityka gospodarcza jest jedng z najwazniejszych dziedzin polityki publicznej. Polega
na programowaniu i prowadzeniu dziatan zmierzajacych do osiggniecia dwoch celow, to

1. Wilkin, Instytucjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2016, s. 38-52.
12 M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujgcie retrospektywne, PWN, Warszawa 2000, s. 585.
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jest mozliwie szybkiego tempa rozwoju gospodarczego oraz rownowagi — stabilno$ci ma-
kroekonomicznej w powigzaniu z osigganiem innych spotecznych celéw rozwojowych!.
Polityka gospodarcza i jej sktadowe klasyfikowane sg z roznych punktéw widzenia. Jako
polityka podmiotowa dzieli si¢ na rzadowa i komunalng (samorzagdowg). Funkcjonalnie
dzieli si¢ na polityczno-gospodarcze podsystemy sektorowe, miedzy innymi finansowy,
budowlany, rolny i transportowy. Obszarowo obejmuje zasigg centralny i lokalny (re-
gionalny)'.

Przedmiotem polityki gospodarczej jest gospodarka kraju, a wigc przedsigbiorstwa
prywatne i publiczne oraz gospodarstwa domowe, instytucje rynkowe i system prawa go-
spodarczego. Na osobne potraktowanie wsrod przedsiebiorstw zastuguja banki. Po§wieca
si¢ im szczegolng uwage ze wzgledu na hegemoni¢ finanséw!® w obrocie gospodarczym,
wobec czego banki wymagaja na przyktad osobnego systemu nadzoru.

Podmiotem polityki gospodarczej sa wiadze publiczne (rzgdowe i samorzadowe),
wyposazone w kompetencje decyzyjne przez wladzg prawodawczg — parlament. Sferg
dziatania jest natomiast gtéwnie polityka makroekonomiczna, ktorej elementami sg po-
lityka fiskalna i budzetowa, polityka pieni¢zna (w tym polityka kursowa) oraz polityka
nadzoru ostroznosciowego nad sektorem finansowym (bankowym). Nalezy stwierdzié
rowniez, ze rezultatem dziatan w skali makro jest wymuszanie okreslonych zachowan
podmiotéw mikroekonomicznych. Przytoczy¢ tu mozna reakcje przedsigbiorstw na
rozwigzania z zakresu systemu podatkowego czy tez dzialania podmiotéw fizycznych
w zwiagzku z polityka ptacows. Na ptaszczyznach podstawowych rozgrywaja si¢ wszystkie
dziatania podsystemow gospodarczo-politycznych. Przyktadem sg polityki sektorowe.

Niesprawnos$ci rynku jako Zrddlo polityki gospodarczej

W klasycznej pracy Adama Smitha Badania nad naturg i przyczynami bogactwa
narodow'®, czyli u samych podstaw wspoélczesnej ekonomii jako nauki, jednoznacznie
znajduja si¢ odniesienia do rynku, konkurencji i alokacji zasobow jako bazy wzrostu
1rozwoju gospodarczego. Smith zaktada, ze efektywnos¢ gospodarcza osiagana jest przy
braku zawodnosci rynku, to jest w warunkach konkurencji doskonalej (co jest rodzajem
modelu idealnego). Indywidualne decyzje podmiotéw gospodarujgcych, podejmowane
we wlasnym interesie, prowadzg przy spetieniu tego zatozenia do efektywnosci. Efek-
tywnos¢ te wspotczesnie okresla sie jako optimum w rozumieniu Pareta!’. Gtéwne nurty

3 D.K. Rosati, Polityka gospodarcza. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2017, s. 15.

14 M. Zmigrodzki (red. nauk.), Encyklopedia politologii, t. 1., Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow
1999, s. 233.

15 Chodzi tu o udziat finanséw w kreowaniu dochoddw, ktory przewyzszyt juz dochody produkowane przez
sfer¢ rzeczowa. Istotny jest takze sposob gospodarowania, ktory nie opiera si¢ na tradycyjnych kalkulacjach,
ajest wynikiem gier spekulacyjnych (co nickiedy okresla si¢ krugmanowskim terminem gospodarka kasyna).

' A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, PWN, Warszawa 2007.

17 Vilfredo Pareto — ekonomista wioski, najstawniejszy przedstawiciel tzw. szkoty lozanskiej (matematycz-
nej); opracowat teori¢ wyborow; podkreslal, ze ekonomia jest strukturalnie powigzana z socjologia i polityka
gospodarcza. W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2000, s. 257-258.
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ekonomii akceptujg kryterium optimum (efektywnosci) Pareta mowiace (w skrocie), ze
efektywne sg takie rodzaje alokacji zasobow, po osiggnigciu ktorych niczyjej sytuacji nie
da si¢ poprawi¢ bez jednoczesnego pogorszenia sytuacji kogo$ innego'®. Innymi stowy,
stan optimum to ten, ktory spotyka si¢ z powszechng aprobata, poniewaz nie kreuje zmian
wywotujacych konflikty. Ujecie to byto nowatorskie. Nowatorstwo polegato migdzy inny-
mi na tym, ze Pareto zrezygnowat z oceny zmian dobrobytu, jakie sprawiaja, ze jednym
ludziom powodzi si¢ lepiej, a wskutek tego innym powodzi si¢ gorzej. Nastgpstwem
takiego podejscia byla rezygnacja z koncepcji jakiego$ jedynego optimum spotecznego
i ustanowienie w zamian nieskonczonej liczby nieporéwnywalnych optimow'®.

Pareto byl przedstawicielem tzw. ekonomii dobrobytu. Powstata ona na przelomie
XIX 1 XX wieku i jako grupa koncepcji ustalajagcych zasady optymalnego podziatu wy-
tworzonego produktu (z punktow widzenia ogolnospotecznego i indywidualnego), stata
sie poczatkiem polityki gospodarcze;.

Neoliberalna mysl ekonomiczna, ktora osiggneta sukces polityczny w koncu XX wieku,
uznaje stusznie decydujaca rolg rynku. My$lenie w kategoriach dominacji rynku i przy
okazji jatowosci prob sterowania gra rynkowg scharakteryzowal juz w pierwszej poto-
wie XIX wieku rosyjski pisarz Nikotaj Gogol. Jeden z jego bohateréw moéwi: ,,Fabryki
powstang same z siebie, i powstang wilasciwe fabryki, tego, co trzeba miejscowemu
cztowiekowi. A dalej, o teoretykach gospodarki — ekonomowie polityczni! Duren na
durniu siedzi i durniem pogania. Dalej swego ghupiego nosa nie widzi! Osiot, a jeszcze
na katedre wlezie”?. W pierwszej potowie XXI wieku neoliberalne polityki gospodarcze
prowadzone sg przez liczne kraje. Jednym z przyktadow jest Brazylia. Kraj ten, bedacy
cztonkiem tzw. grupy BRICS?!, typowany na wschodzaca potege przezyt kryzys gospo-
darczy i polityczny. Obecna polityka gospodarcza Brazylii (oparta w duzej czesci na
rabunkowej eksploatacji zasoboéw przyrodniczych) nakierowana jest przede wszystkim
na wzrost ilociowy 1 parametryczny, czyli na wzrost PKB. Narzedziami sg mig¢dzy in-
nymi prywatyzacja, stymulowanie inwestycji wewngtrznych i zagranicznych oraz wolnej
konkurencji, a takze ,,unikni¢cie naduzywania wladzy regulacyjnej przez panstwo’*.

Wspotczesni zwolennicy liberalizmu gospodarczego czesto siegajg do argumentow
prawnych, etycznych, socjologicznych i psychologicznych. Chwalg kreacj¢ poczucia od-
powiedzialnoséci wsrod uczestnikow wolnej gry rynkowej. Zwracajg uwage na przyktad na
,,Optymistyczng wizj¢ natury ludzkiej”?. Powolujgc sie na stowa Friedricha von Hayeka,

18 J.E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 69.

19 M. Blaug, dz. cyt., s. 607.

20 N. Gogol, Martwe dusze, Znak, Krakow 2014, s. 397, 398.

2l Brazylia, Indie, Chiny, Rosja i Poludniowa Afryka. Panstwa te uznane zostaly na poczatku wieku za
wschodzace potegi gospodarcze. Z czasem obraz ten ulegt zmianie. Niektore z krajow dotknety kryzysy.
Obecnie Brazylia przeprowadza program gospodarczy, ktory oficjalnie jest okreslany jako etap odbudowy
podstaw gospodarki.

22 Na ten temat — H. da Rocha Vianna — ambasador Brazylii w Polsce, Przyspieszy¢ wzrost, ,,Rzeczpo-
spolita”, 14.11.2019.

2 A. Kociotek-Peksa, Polityka prawodawcza w obszarze gospodarki w kontekscie zasad spotecznej go-
spodarki rynkowej i wolnosci gospodarczej. Uwagi z zakresu polityki prawa, [w:] J. Osinski, 1. Zawislinska
(red.), Polityka publiczna. Teoria. Jakos¢. Dobre praktyki, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2016, s. 71.
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eksponujg moralng warto$¢ decyzji podejmowanej w warunkach odpowiedzialnosci za
wilasne dziatania. Wreszcie, odnoszac si¢ do angazowania panstwa w gospodarke, uznaja,
Ze jest to usuwanie jednej niedoskonatosci przez inna, poniewaz panstwo jest co najmnie;j
tak utomne jak rynek*. W swojej, niekiedy skrajnej, apologetyce mechanizmow rynko-
wych nie chca jednak zauwazy¢, ze kreowanie przez rynek wytacznie racjonalnych dzialan
jest utopig. Idealny model smithowskiej konkurencji doskonatej istnieje jedynie w teorii.
Chodzi tu nie tylko o racjonalno$¢ mikroekonomiczng (mit homo oeconomicus), ale tez
(a moze przede wszystkim) o racjonalnos¢ w skali makro — w tym réwniez spoteczng.
Teoretycy rozwoju spoteczno-gospodarczego, od Karla Polany’ego i Emile’a Durkheima
poczawszy, uznali, ze idea samodostosowujacego si¢ rynku jest utopia, a takze, ze nie
istnieje kompletnie zatomizowane spoteczenstwo?. Potwierdza to historia gospodarcza
$wiata, ktora wskazuje, ze dotad nigdzie nie udato si¢ wykreowacé racjonalnych zachowan
zgodnych z ideg homo oeconomicus, nawet na poziomie mikroekonomicznym?. Do tego
mozna doda¢ przytoczong wczesniej mys$l Galbraitha definiujgcg konkurencje jako gre
o sumie zerowej. Fakty sa wigc uzasadnieniem koniecznos$ci wspomagania i korygowa-
nia mechanizméw rynku przez instytucje zewngtrzne, czyli panstwo (lub w niektorych
wypadkach przez instytucje ponadnarodowe) i jego polityke gospodarczg. Niedostatki
faktycznie dzialajacej konkurencji i mechanizméw rynkowych staty si¢ przestanka do
poszukiwania alternatywnych mechanizmow alokacji zasobow i zaspokajania potrzeb.
Te poszukiwania sg zadaniem wiadzy publicznej. Polityka gospodarcza jest wigc formg
interwencji panstwa w gospodarke. Jej celem jest korygowanie dziatan rynku w taki
sposob, by poprawi¢ jego efektywnos$¢. Sama potrzeba prowadzenia polityki gospodar-
czej na ogot nie jest kwestionowana (mimo przytoczonych watpliwosci ortodoksyjnych
neoliberalow). Spory teoretyczne i praktyczne dotycza zakresu, celu i narzedzi interwencji
oraz warunkow realizacji*’.

Historycznie obserwuje si¢ cykliczne nasilanie (w okresie stabej koniunktury) oraz
stabniecie (w czasie dobrej koniunktury) aktywnosci panstwa w gospodarce. Aktywnosci
rozumianej jako interwencja w zycie gospodarcze za pomoca uregulowan polityki ekono-
micznej. Poczatki interwencjonizmu siggaja antyku?. Juz Ateny, by chroni¢ swéj rynek
wewnetrzny przed zalewem dobr obcego pochodzenia, uciekty si¢ do wprowadzenia cet
ochronnych. Mozna wigc uzna¢, ze interwencjonizm jest tak stary jak sama instytucja
panstwa. O ile aktywno$¢ panstwa w gospodarce zaczynata si¢ od ochrony wewnetrz-
nego rynku, o tyle wspodtczesnie zadania polityki gospodarczej dotyczg zupehie innych
zagadnien. Po okresie panowania neoliberalizmu (co byto konsekwencjg kryzysu zapo-
czatkowanego upadkiem w 2008 roku banku Lehman Brothers Holdings Inc.) rozpoczat
si¢ nawrdt do idei glebszego zaangazowania panstwa w dziatania gospodarcze. Neolibe-
ralizm, ktory byl przyczyna blednych i niedostatecznych polityk makroekonomicznych,

24 Tamze, s. 66-70.
% J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 367.
R. Sobecki, Interwencjonizm, ale jaki?, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie” 2019, nr 2.
27 D. Rosati, dz. cyt., s. 19-21.
2 S. Kowalczyk, R. Sobiecki, Interwencjonizm w erze globalizacji, ,,Kwartalnik Nauk o Przedsi¢biorstwie”
2019, nr 2.
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sprowokowat powazne deregulacje wielu niestabilnych dziedzin (w tym ustug finanso-
wych). Najwazniejszymi obecnie problemami, ktore probuje si¢ rozwigza¢ za pomocg
interwencjonizmu, sg tzw. koszty zewnetrzne, ktore w ostatecznym rachunku prowadza do
degradacji sSrodowiska przyrodniczego i spotecznego oraz zmian klimatycznych. W sferze
spotecznej generuja przede wszystkim glebokie nierdéwnosci dochodowe. Nierdéwnosci te
maja powazne implikacje zardwno ekonomiczne, jak i spoteczne.

Podstawe interwencji panstwa w gospodarke stanowi potrzeba zapewnienia trwatego
wzrostu gospodarczego i rozwoju ekonomicznego przez mechanizmy rynkowe. W tej
sytuacji panstwo ma obowiazek gwarantowaé podstawy dziatania rynku (w tym stabilno$¢
prawa, stabilno$¢ polityczng i otwarto$¢ gospodarki). Jednoczes$nie immanentng cecha
rynku jest jego zawodno$¢ zardwno jako stata cecha w niektoérych obszarach, jak i wyste-
pujaca jednostkowo cecha w innych dziedzinach jako efekt btedow. Wkroczenie panstwa
w sfere gospodarki jest wigc konieczne. Przejawami utomnosci rynku sg takie zjawiska,
jak zawodno$¢ konkurencji (monopolizacja), niekorzystne efekty zewn¢trzne, ogromna
dysproporcja w podziale dochodow, niestabilno$¢ ekonomiczna objawiajaca si¢ cyklami
koniunkturalnymi, pozacyklicznymi kryzysami oraz inflacja i bezrobociem. Poza tymi
podstawowymi zjawiskami nalezy tez zauwazy¢ ograniczenia efektywnos$ci wynikajace
z niepetnej informacji, nickompletno$é¢ rynku®’, zawodno$¢ wynikajacg z istnienia dobr
publicznych (koszt krancowy ich produkcji = zero oraz brak mozliwosci wykluczenia
kogokolwiek z udziatu w korzystaniu z tych dobr*’). Nalezy ponadto odnotowac, ze wy-
mienione przyczyny utomnosci rynku sg ze sobg powiazane, s3 wspolzalezne, wzmacniaja
si¢ nawzajem, dziatajac na zasadzie sprzezen zwrotnych.

Interwencja panstwa w gospodarce roOwniez obarczona jest niedoskonato$ciami.
Pierwszym ich przejawem moze by¢ przeregulowanie. Objawia si¢ ono stwarzaniem
niekorzystnych warunkéw dla gospodarowania przez poszczegdlne podmioty. Ostabia
to konkurencj¢ i w rezultacie moze doprowadzi¢ do zatamania efektywnosci (optimum)
Pareta. Przeregulowanie moze by¢ zarowno wynikiem btedow merytorycznych, jak i efek-
tem dazenia do osiagnigcia doraznych celow politycznych, co w dluzszym okresie moze
przetozy¢ si¢ na ostabienie makroekonomicznej sytuacji kraju. Wzmacniaczem w tym
przypadku staje si¢ wszechwtadna niemal perspektywa cyklow politycznych. Rodzi ona
pokuse szkodliwego interwencjonizmu dla uzyskania partykularnych efektow politycz-
nych, partyjnych czy wyborczych. Przyktadem dziatan, kiedy odwotanie do zawodnoSci
rynku okazalo si¢ skutkiem ulomnosci interwencji panstwa, moze by¢ opisana przez
J. Stiglitza sprawa wprowadzenia cen minimalnych na produkty rolne®'. Ceny w rolnictwie

2 Polega ona na braku dostarczania przez rynek niektorych débr mimo ich kalkulacyjnej efektywnosci.
Wymienia si¢ tu jako przyktady rynki finansowe — ubezpieczenia, kredyty (J. Stiglitz, dz. cyt., s. 96). Mozna
do tego zestawienia dodac rynek prywatnych ustug medycznych w Polsce w latach 2018, 2019. Ze wzgledu
na masowe migracje klientow do prywatnych ustugodawcow obniza si¢ jako$¢ ustug oraz zaczyna brakowaé
mozliwosci ich realizowania (m.in. z powodu niedoboru personelu).

30 Podaje si¢ tu przyktad latarni morskiej, ktora dla armatora statku jest darmowa, a wigc nie mozna go
zmusi¢ do wspolfinansowania budowy. W rezultacie latarnia nie powstanie mimo rynkowej potrzeby jej istnienia
(J. Stiglitz, dz. cyt., s. 95). Ostatnio zaczyna si¢ na przyktad bra¢ pod uwage mozliwos$¢ wspotfinansowania
przez pacjentéw ustug publicznej stuzby zdrowia, ktdre dotychczas byly bezptatne.

31 J. Stiglitz, dz. cyt., s. 102.
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podlegajg silnym wahaniom zar6wno sezonowym, jak i dlugookresowym. Zwykle brak
jest mozliwoS$ci ubezpieczenia tego rodzaju ryzyk. Dodatkowo rynki sa wysoce spekula-
cyjne. Jednak rolnicy interesuja si¢ wahaniami cen, o ile wptywaja one na ich dochody.
Stabilizowanie cen nie w pehi stabilizuje dochdd, gdyz ten podlega wplywowi tak cen,
jak i podazy towaru. Stabilizacja cen nie wptywa liniowo na wzrost dochodu, a niekiedy
efekt moze by¢ odwrotny od zatozen. W tej sytuacji zawodnos$¢ rynku jest pretekstem
do jego regulowania (przez wprowadzenie cen minimalnych), a nawet przeregulowania
w celu osiggnigcia korzySci politycznych. Przyktad Stiglitza mozna wzmocnié¢ obrazkiem
z Polski. Wobec obietnic stworzenia Narodowego Holdingu Spozywczego, ktory bedzie
kupowat ptody rolne po cenach ,,optacalnych” (krotkookresowo) dla rolnikow, ekonomista
Jerzy Wilkin stwierdza: ,,to jest gigantyczne ztudzenie. [...] Rolnikom bedzie lepiej, jak
beda si¢ mogli rozwija¢. Tworzenie monopoli (holding) polega na niszczeniu konkurencji,
a wiec poglebia niedoskonatos¢ rynku2. W tym przyktadzie skupia si¢ kilka oméwio-
nych wezesniej zagadnien. Nalezg do nich: monopolizacja jako element przeregulowania
rynku (az do stopnia mozliwej przeciwskutecznosci), potrzeba wolnej konkurencji oraz
manipulacje w gospodarce jako narze¢dzie realizacji egoistycznych celow konkretnych
politykow, a takze krotkookresowa, zwigzana z cyklem politycznym perspektywa.

Spoteczna gospodarka rynkowa i ordoliberalizm
jako jego podstawa teoretyczna

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 20 stanowi, ze: ,,Spoteczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolno$ci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rze-
czypospolitej Polskiej”*. Tak wiec spoteczna gospodarka rynkowa jest podstawg ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej. Tym samym jest to podstawa polityki gospodarczej RP.
Z konstytucyjnego zapisu wynika, ze zawarte tam sg zar6wno warunki gospodarowania
(gospodarka rynkowa), jak i realizacja celow spotecznych (gospodarka spoleczna).

Uznajac spoteczng gospodarke rynkowa (SGR) za podstawe dziatalno$ci panstwa
w gospodarce, a takze za ramy dziatalno$ci podmiotow prywatnych, nalezy przyjrze¢ si¢
teoretycznym podstawom tego systemu gospodarczego.

Spoteczna gospodarka rynkowa jest koncepcja z lat 30. (teorie ordoliberalne) i 40.
(praktyka) XX wieku. Powstala w Republice Federalnej Niemiec. Wstepem byta tu mysl
Franza Oppenheimera, ze ,,oparta na wlasnosci prywatnej wolnos¢ jednostek i rynkowa
koordynacja ich dzialalno$ci gospodarczej moga by¢ uzyte do realizacji celow stuzacych
spoleczenstwu jako cato$ci”, Termin spoleczna gospodarka rynkowa stworzyt Alfred
Miiller-Armack, niemiecki ekonomista, ktory w zakres polityki gospodarczej wigczyt
polityke spoteczng jako integralng czg¢sc. W jego ujeciu ten termin okreslat system go-

32 J. Solska, Wladza za nierdbstwo, ,,Polityka. Niezbgdnik Wspolczesny” 2019.

3% Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

3% T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoteczna gospodarka rynkowa, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2004, s. 9.
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spodarczy taczacy wlasno$¢ prywatng z zasada sprawiedliwosci spotecznej. Nazwano to
trzecig droga. Teza o wspotzaleznos$ci tadu gospodarczego, politycznego i spotecznego
rzadzacych spoleczenstwem stata si¢ podstawg idei kolejnego niemieckiego ekonomisty,
Waltera Euckena®. Opracowat on koncepcje nowego tadu gospodarczego Niemiec po
drugiej wojnie $wiatowej. Eucken zaproponowat wbudowanie rynku w okre§lone ramy
systemowe, ktore miaty by¢ narzucane przez panstwo. Celem tych ograniczen byto zredu-
kowanie mozliwosci dziatania (szczegolnie w sferze rynkowej) grup interesu negatywnie
wplywajacych na panstwo i spoteczenstwo. Opracowal zbior regut, ktére okreslit mia-
nem polityki ramowe;j. Podstawowym zalozeniem spolecznej gospodarki rynkowej byty
panstwowe gwarancje niezakloconych proceséw rynkowych przy odpowiedniej kontroli
i regulacji gospodarki przez panstwo. Taki program to ordoliberalizm, a jego poczatki
siegajg lat 30. XX wieku. Byl on probg teoretycznej reakcji na gospodarke 6wczesnego
kryzysu ekonomicznego cechujgcg si¢ nietadem, chaosem i anarchig.

Z perspektywy ordoliberatdow zarowno nauka Keynesa, jak i neoliberalne idee szkoty
chicagowskiej** maja — wprawdzie rzadko dostrzegane, ale tym niemniej istotne — podobne
konsekwencje w razie ich zastosowania®’. Te odmienne koncepcje polityki gospodarczej
cechuje identyczne zalozenie w odniesieniu do pewnego aspektu tej polityki. Dotyczy
ono bezposredniego oddzialywania panstwa na przebieg procesu gospodarowania. Key-
nesizm jest koncepcja dyskrecjonalnego sterowania przebiegiem procesu gospodarowania
przez panstwo od strony globalnego popytu poprzez zastosowanie instrumentéw polityki
fiskalnej i pienieznej (stopa refinansowa bankow komercyjnych). Neoliberalna koncepcja
ekonomii podazowej i monetaryzmu proponuje oddziatywanie pafnstwa ukierunkowane
na rozmiary zagregowanej podazy oraz stabilno$¢ poziomu cen za posrednictwem in-
strumentow polityki fiskalnej 1 podatkowej oraz friedmanowskiej reguty okreslajacej
przyrost ilosci pienigdza w obiegu w zaleznosci od wzrostu produktu krajowego brutto
albo potencjatu produkcyjnego gospodarki. Obie szkoly nie braty natomiast pod uwagg
mozliwosci ksztattowania (regulowania) tadu gospodarczego, to jest formalnych i nie-
formalnych regut gry podmiotéw rynkowych.

Najwazniejsze roznice teoretyczne mig¢dzy tymi szkotami ekonomicznymi zostaty
zestawione w tabeli 1.

3 E. Kundera (red.), Stownik historii mysli ekonomicznej, Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 66.

36 Chicago School of Economics — szkota ekonomii powstata w latach 30. XX wieku na Uniwersytecie
w Chicago, gtownymi przedstawicielami sa Milton Friedman oraz George Stigler.

37 E. Maczynska, P. Pysz, Liberalizm, neoliberalizm i ordoliberalizm, Referat na IX Kongres Ekonomi-

stow Polskich, ,,Ekonomista” 2014, nr 2, http://195.187.97.25:8080/images/data/eko/wydania/No_2 2014/
PAN_ckonomista 2014 2 1.pdf#page=65 [dostep: 27.02.2020].
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Tabela 1. Ordoliberalizm, neoliberalizm i keynesizm — analiza poréwnawcza

tad gospodarczy

Przebieg procesu gospodarowania

Koncepcje polityki
Wymiar Wymiar Jednostki ludzkie
gospodarczej Ksztattowanie fadu
makroekonomiczny mikroekonomiczny i ich emocje
Ordoliberalizm tak tak tak tak
Neoliberalizm nie tak tak/nie nie
Keynesizm nie tak nie tak/nie

Zrodio: E. Maczyhska, P. Pysz, Liberalizm, neoliberalizm i ordoliberalizm, Referat na IX Kongres Ekonomistow
Polskich, ,,Ekonomista” 2014, nr 2, http://195.187.97.25:8080/images/data/eko/wydania/No_2 2014/PAN_ekono-
mista 2014 2 1.pdf#page=65 [dostep: 27.02.2020].

Analiza porownawcza wyraznie wskazuje, ze ordoliberalizm jako jedyna ze szkot
rynkowych wskazuje na mozliwos$¢ ingerencji panstwa w tad gospodarczy. Neoliberalizm
neguje wzajemny wpltyw jednostek ludzkich i podmiotow w skali mikro na przebieg proce-
sow gospodarczych. W takim ujeciu roznice migdzy spierajacymi si¢ o podstawowe zasady
szkotami — keynesizmem 1 neoliberalizmem wydajg si¢ niewielkie, poniewaz analiza ta
nie uwzglednia skupienia ich uwagi na ekonomii popytowej (keynesizm) i podazowej
(neoliberalizm). Tymczasem jest to wlasnie aspekt zasadniczo dzielgcy te szkoty.

Gléwnym realizatorem praktycznego zastosowania zalozen ordoliberalnych zostal
Ludwig Erhard. Erhard i jego ekonomisci teoretycy odrzucili tezy Marksa o antagoni-
stycznej sprzecznos$ci miedzy wolnoscig gospodarczg a rdéwnoscig i sprawiedliwos$cig
spoteczna. Uznano, ze spoteczna gospodarka rynkowa jest syntezg wolno$ci gospodar-
czej, odpowiedzialno$ci podmiotow gospodarczych i rownosci spotecznej®®. Bazujac na
koncepcjach Miiller-Armacka i Euckena, Erhard stworzyt realnie dzialajaca i przynoszaca
szybkie efekty polityke gospodarcza.

Zatozeniami do wprowadzenia praktycznego byto potaczenie gospodarki rynkowej z za-
bezpieczeniem socjalnym. Polityka gospodarcza miata stuzy¢ realizacji celow o charak-
terze ogdlnospolecznym oraz zagwarantowac zabezpieczenia socjalne, tak by zmniejszy¢
ryzyko utraty Srodkdw do zycia przez obywateli. Jako cele SGR widziano zapewnienie
mozliwie petnego zatrudnienia, wspieranie regionalnej mobilnosci sily roboczej, czyli
tagodzenie bezrobocia strukturalnego. Stawiano na odbudowe klasy $redniej. Po okresie
wiadzy NSDAP demokratyzowano oraz liberalizowano zycie polityczne i gospodarcze.
Zatozono ochrong pracy za pomocg regulacji stosunkéw pracy (regulacje stosunkoéw
pracodawca—pracownik) oraz dziatania na rzecz sprawiedliwego podziatu dochodu naro-
dowego przy jednoczesnej dbatosci o wzrost wydajnosci w gospodarce. Byt to program
realizacji zatozen teoretycznych ordoliberalizmu wskazujacych na koniecznos¢ szerokiej
regulacji — ksztattowania fadu gospodarczego.

Poréwnanie nowego erhardowskiego systemu trzeciej drogi z innymi koncepcjami
teoretycznymi przedstawia tabela 2.

3% T. Kaczmarek, P. Pysz, dz. cyt., s. 105, 111, 112.
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Tabela 2. Spoteczna gospodarka rynkowa a kapitalizm typu laissez-faire i socjalizm typu marksistowskiego

Panstwo spetniajgce w gospo-
Kapitalizm laissez-faire Wolno$¢ jednostki Nieréwnos¢ spoteczna
darce role ,str6za nocnego”

socjalizm typu wolnos¢ jednostki réwnos¢ i sprawiedliwosé | panstwo zaréwno ksztattuje,
marksistowskiego ograniczona do minimum | spoteczna’ jak i reguluje proces

gospodarczy
spoteczna gospodarka wolno$¢ jednostki rownos¢ i sprawiedliwos¢ | panstwo ogranicza sig
rynkowa spoteczna do ksztattowania tadu

gospodarczego

* W tym wypadku jest to zatozenie czysto teoretyczne.
Zrodto: T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoleczna gospodarka rynkowa, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2004, s. 110.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, spoteczna gospodarka rynkowa stara si¢ by¢
integracja wybranych elementéw z innych typéw koncepcji ustrojowych. Fazy czasowe

rozwoju polityki SGR oraz ich inspiracje teoretyczne pokazuje tabela 3.

Tabela 3. Fazy polityki spotecznej gospodarki rynkowej w Niemczech

Zadanie, inspiracje/czas 1948-1966 1967-1982 1982-1998 i od 1998

Gloéwne zadanie stabilizacja, a nie wzrost wzrost gospodarczy po- wzrost gospodarczy po-
gospodarczy przez pobudzanie popytu przez ekonomike podazy

Inspiratorzy Walter Eucken, Ludwig John Maynard Keynes, Margaret Thatcher, Ronald
Erhard, inni ordoliberatowie | Walter Eucken Reagan, Milton Friedman®

* Czolowy przedstawiciel chicagowskiej szkoty ekonomii.
Zrodto: T. Kaczmarek, P. Pysz, Ludwig Erhard i spoleczna gospodarka rynkowa, Instytut Studiéw Politycznych
PAN, Warszawa 2004, s. 140.

Przedstawione zmiany w czasie wyraznie wskazujg na zmienno$¢ zaréwno celow, jak
i ekonomicznych inspiracji. Wskazuja tez na petne i szybkie wigczenie si¢ gospodarki
RFN w $wiatowy system ekonomiczny. Celem pierwszego etapu byta odbudowa — stabi-
lizacja ekonomiki po wojennych zniszczeniach. W latach pdzniejszych Niemcy odniosty
btyskawiczny i1 znaczacy na arenie §wiatowej sukces, ktorego fundamentem byta SGR.
Tym samym zaj¢ty mocng pozycje w gtéwnym nurcie gospodarczym $wiata. W przyto-
czonym zestawieniu wskazuje na to przede wszystkim inspiracja ze strony anglosaskich
teoretykow i praktykow najpierw keynesizmu, a nastepnie neoliberalizmu®. Zwrot od lat

3 Zwrot ku inspiracjom neoliberalnym w drugiej potowie XX wieku mial tez miejsce w innych niz
zachodnioeuropejskie modelach polityki ekonomicznej. Nastapit on w krajach tzw. rozwijajacych si¢ (w duzej
czg$ci postkolonialnych), gdzie programowano forsowny rozwdj, zwiazany z planowaniem i nacjonalizacja
gospodarki. Elity ekonomiczne ,,szybko i radykalnie odeszty od wiary w panstwo i socjalizm. Uwierzyty
w rynek, wolny handel migdzynarodowy i swobodny przeptyw kapitatu. Zjawisko to rozpoczeto si¢ od
wyczerpywania w krajach zachodnich wiary w keynesowski model wzrostu” (A. Leszczynski, dz. cyt., s. 457).
T¢ nowa rynkowa ,,wiarg” amerykanski badacz ekonomii rozwoju William Easterly uzasadnit: ,,Bogaci maja
rynki, biedni majg biurokracj¢” (W. Easterly, Brzemig biatego cztowieka, PWN, Warszawa 2008, s. 139).
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80. XX wieku w strong inspiracji rodem z teorii Friedmana, jaki dokonat si¢ w niemiec-
kiej gospodarce, moglby wydaé si¢ zaskakujacy. Potwierdza jednak pozycje Niemiec
w systemie $wiatowym. Ekonomiczny sukces powojennych Niemiec stat si¢ bodZzcem
do uznania SGR za ustr6j gospodarczy wielu krajow, w tym Polski.

Podstawy teorii polityki gospodarczej: funkcje, cele,
instrumenty

Dyscypling teoretyczna, formutujaca podstawy (szeroko rozumiane cele oraz narzgdzia)
realizacji polityki gospodarczej jako cze$ci polityki panstwa jest teoria normatywna poli-
tyki gospodarczej. Okreslajac ogdlne funkcje tej polityki, mozna wyrdznic trzy zasadnicze
elementy zwane triadg*® musgravianskg*!, takie jak:

1. Funkcja alokacyjna — ma za zadanie ksztaltowanie wielkos$ci i struktury alokacji
zasobow, tak aby ustugi i dobra publiczne dostarczone zostaty w pozadane;j ilosci i jakosci,
jednoczes$nie ma zosta¢ spetnione kryterium efektywnosci ekonomicznej, czyli maksy-
malizacja warto$ci produktu przy danych zasobach. Kryterium to jest jednym z dwdch
mozliwych wariantow tzw. zasady racjonalnego gospodarowania. Druga opcja byltoby
osiggnigcie pozadanego/zatozonego stanu ilosciowego i jakosciowego produktu przy
zatozeniu minimalizacji poziomu naktadéw. Druga opcja moze by¢ rowniez uwzgled-
niona przy okreslaniu pozadanej alokacji zasobow na przyktad w wypadku koniecznos$ci
oszczedzania srodkoéw z jednoczesnym zachowaniem zatozonego poziomu konsumpcji.
Obszar tej funkcji to sfera mikroekonomiczna.

2. Funkcja stabilizacyjna — ma zapewni¢ tagodzenie wahan cyklu koniunkturalnego
oraz niwelowac wystepujace niecykliczne szoki popytowe albo podazowe. Jest to funkcja
sfery makroekonomiczne;j.

3. Funkcja redystrybucyjna — ma na celu doprowadzenie do pozadanego podziatu
dochodu poprzez korekte pierwotnego dochodu za pomocg regulacji podatkowych. Jest
tu brany pod uwage wymiar pozaekonomiczny — spoteczny i kryterium sprawiedliwosci.

O ile dwie pierwsze funkcje regulujg zycie gospodarcze, o tyle trzecia wkracza w do-
meng¢ wyboru politycznego i polityki spoteczne;.

Cele polityki gospodarczej sa wielorakie. Za najwazniejsze uznaje si¢: pelne za-
trudnienie, stabilizacj¢ cen, sprawiedliwy rozdziat dochodéw, zrownowazony wzrost
gospodarczy, rownowage budzetu i bilansu platniczego, konkurencyjno$¢ gospodarki.
Bardziej szczegdtowe cele mogag odnosi¢ si¢ do konkretnych sektorow (np. przemystu
czy energetyki). Poniewaz zwykle wszystkich pozadanych stanéw nie da si¢ realizowaé
jednoczesnie, istotna jest wymienno$¢ celow. Cele gospodarcze panstwa publikowane sg
w oficjalnych dokumentach, zawierajacych konkretne zapisy zamierzen rzadu w obszarze
polityki gospodarczej. Sg ujmowane zaréwno jakosciowo, jak i iloSciowo. Przyktadem

0 D. Rosati, Polityka gospodarcza. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2017, s. 61.

4 Richard Musgrave — ekonomista amerykanski niemieckiego pochodzenia. Jego najbardziej cytowang
praca jest The Theory of Public Finance (1959), opisana jako ,,pierwszy angloj¢zyczny traktat w tej dziedzinie” —
Richard Musgrave, https://en.wikipedia.org/wiki/Richard Musgrave (economist) [dostep: 27.02.2020].
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zapisu jako$ciowego moze by¢ zapowiedz walki z bezrobociem. W tym wypadku uzupet-
nieniem deklaracji jako$ciowej jest konkretny wskaznik ilosciowy (na przyktad wskazany
odsetek liczby bezrobotnych Iub dynamika stopy bezrobocia). Skonkretyzowane cele
polityki gospodarczej przybieraja posta¢ zmiennych matematycznych o okreslonych
warto$ciach lub bez ustalania tych wartosci. Mogg tez by¢ przedstawiane jako warto$ci
funkcji agregujacych rézne zmienne*. Prostym przyktadem takiego modelu matematycz-
nego jest funkcja uzytecznosci jako jedna z wielu mozliwych metod wyznaczania celow.
Okreslenie spotecznej funkcji uzytecznosci ma postac:
U =f{x, y).

Wartos¢ zalezy tu od wielkosci jednoczesnej konsumpcji jednego i drugiego dobra
przy zalozeniu osiggnigcia maksimum funkcji przy danych ograniczeniach dotyczacych
mozliwosci produkcyjnych w ramach posiadanych technologii. Warto$ci x* oraz y*, dla
U* = max stajg si¢ wyznaczonymi celami produkcji. Na rysunku 1 przedstawia si¢ to
nastepujaco:

A
y \
\
\
\
\
\ \\\\
* S-ao
y N E T Tm=——e____
~
~
~No u*
>
0 x* KT X

Rysunek 1. Wyznaczanie celéw o zmiennej warto$ci
Zrodto: D. Rosati, Polityka gospodarcza. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2017, s. 67.

Na rysunku widnieje punkt stycznosci E oraz wklesta krzywa transformacji K7'1 najdalej
polozona krzywa uzytecznosci U*. Wyznaczajg one pozadane i mozliwe do osiggni¢cia
cele x*, y*. Krzywe U ponizej U* s3 poziomem uzyteczno$ci nizszym od U¥*, krzywe
U lezace powyzej U* sg poza obszarem mozliwych rozwigzan.

Skwantyfikowane ilo$ciowo (jak w powyzszym przyktadzie), czy tez przedstawione
jako$ciowo — opisowo, cele sg podstawg do okreslania zmiennych ekonomicznych, tech-
nicznych i prawnych. Zmienne te stanowia instrumenty polityki gospodarczej, ktore rzad
kontroluje i ksztattuje w taki sposob, aby realizowac zatozone cele. Ze wzgledu na wielo$¢
mozliwych instrumentow, ktdre wplywaja na ksztattowanie zmiennych, rzad (przynajmniej
na poziomie teoretycznym) dazy do wybrania najskuteczniejszych. Jedna z klasyfikacji
instrumentdw jest podziat na polityke ilosciowg (zmiana warto$ci istniejacych instrumen-

42 D. Rosati, dz. cyt., s. 66, 67.
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tow), jako$ciowa (nowe instrumenty) i polityke reform (zmiany systemowe)*®. Tradycyjny
jest tez podzial na instrumenty bezposredniej ingerencji (zakazy i nakazy, na przyktad
ptace minimalne, limity ilo$ciowe, regulacje cen) oraz na $rodki oddziatywania posred-
niego (zmienne pobudzajace podmioty rynkowe do okreslonych zachowan, na przyktad
regulacje podatkowe, subsydia). W praktyce stosowany jest tez podziat instrumentéw na
wyodrebnione obszary/skale oddziatywania. Sg to instrumenty makroekonomiczne (na
przyktad polityka fiskalna — ustalanie poziomu wydatkow i dochodéw publicznych, i po-
lityka pieni¢zna — kontrola i regulacja ilosci pienigdza w obiegu) oraz mikroekonomiczne
(w tym: podatki, subsydia, i inne regulacje dotyczace funkcjonowania okre§lonych rynkow,
praw wlasnosci pomocy publicznej i regulacji dotyczacych stosunkéw ekonomicznych
mig¢dzy poszczegdlnymi uczestnikami gry rynkowej).

Poniewaz gospodarcza rzeczywisto$¢ jest nieskonczenie ztozona, narzgdziem wigza-
cym cele z instrumentami polityki ekonomicznej stajg si¢ modele upraszczajace obraz
rzeczywistosci. Pierwszym etapem jest tu budowa modelu ekonometrycznego. Opisuje
on istniejace zalezno$ci miedzy réznymi zmiennymi i przedstawia je w postaci funkcji
matematycznej. Modele w postaci strukturalnej analizujg zmiany warto$ci zmiennej ob-
jasnianej (zaleznej) od zmian zmiennych niezaleznych, ktorych liczba jest ograniczona).
Czesto tez pojawia si¢ sytuacja, kiedy zmienne niezalezne sa jednoczesnie takze celami
polityki. W konsekwencji buduje si¢ tzw. modele zredukowane, gdzie zmiennymi nieza-
leznymi sg wytacznie wielko$ci niebgdgce celami polityki. Przyktadem takich przeksztat-
cen prostego modelu jest jeden z najbardziej popularnych makroekonomicznych modeli
ekonometrycznych zwany IS-LM*. Czg¢§¢ modelu ograniczona do rownan rownowagi
rynku produktéow (dla uproszczenia w warunkach gospodarki zamknigtej) przedstawia
si¢ w postaci strukturalnej nastgpujaco*’:

Y=C+I+G
C=a+cY
I=b—gr

Zmienne oznaczajg: ¥ — dochdd, C — konsumpcja, / — inwestycje, G — wydatki pu-
bliczne, r — stopa procentowa, a, b, ¢ — parametry modelu. Model ten za cele polityki
uznaje poziom produkcji = dochodu, i poziom inwestycji. Instrumentami sg: G — poziom
wydatkow rzagdowych i poziom stopy procentowej — . W postaci strukturalnej zmienne
petnia podwdjna role — objasnianych i objasniajacych. Zmienna celu Y z pierwszego
réwnania jest zmienng objasniajgcg w drugim rownaniu. Wystepujg tu dwie zmienne celu,
dwa instrumenty i az trzy rownania. Oznacza to, ze uktad mozna zredukowa¢ do dwoch
rownan. Po przeksztatceniach:

4 Jest to podzial zaproponowany przez holenderskiego ekonomiste Jana Tinbergena.

# Model sformutowany przez Johna Hicksa w 1937 roku. Nazwa zwigzana jest z podstawowymi zmiennymi
modelu: / — inwestycje, S — oszczednosci, L — popyt na pienigdz, M — podaz pienigdza. John Hicks — brytyjski
ekonomista, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w 1972 roku.

4 D. Rosati, dz. cyt., s. 70-72.
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Y=[(b-gr)+G+a]/(1-c) }
I=b—gr

W zredukowanej postaci cele polityki zalezg wytacznie od instrumentow (G, r) i statych
parametrow (a, b, ¢, g). Prosty przyktad czesci modelu IS-LM pokazuje, ze konstruowanie
modeli polityki i warunkow jej skuteczno$ci wymaga uzycia rozbudowanego warsztatu
matematycznego.

Cele 1 instrumenty polityki powigzane sg ze sobg regutami. Wsrod istotnych regut moz-
na wymieni¢ przyktadowo powiazanie stopy procentowej banku centralnego z dynamika
ilosci pienigdza w obiegu oraz regulte uzalezniajaca wydatki budzetu od poziomu dlugu
publicznego. Zasadno$¢ stosowania regut obarczona jest obcigzeniem w postaci trudnosci
lub niemoznosci przewidzenia przysztych warunkéw gospodarowania. Z drugiej strony
ewentualna dyskrecjonalno$¢ moze zwigkszy¢ niepewnos$¢ na rynku, a postgpowanie
wedhug ogloszonych publicznie regut obniza prawdopodobienstwo podejmowania bted-
nych decyzji w grach rynkowych. Jan Tinbergen*® wykazat zwigzek miedzy liczba celow
ailo$cig instrumentdw polityki. Warunkiem sukcesu polityki jest spetnienie kryterium, by
liczba niezaleznych instrumentéw nie byta mniejsza od ilosci celow (dla # instrumentow
i m celow wymog skutecznosci wskazuje zeby n > m).

Nalezy zauwazy¢ podstawowe wady modelowania ekonometrycznego. Tak zwana
krytyka Lucasa z 1976 roku zwraca uwagg na budzace watpliwo$ci zatozenia. W szczegol-
nosci na nierealne zatozenie stabilno$ci warunkéw gospodarowania w kolejnych okresach,
na budowanie modeli na podstawie obserwacji z przesztosci oraz na brak uwzgledniania
sprzezenia zwrotnego migdzy decyzjami politycznymi a decyzjami uczestnikow operacji
rynkowych. Historycznie, zmatematyzowane modele ekonometryczne staty si¢ jednym
z kluczowych narzedzi prowadzenia interwencjonistycznej polityki gospodarczej od
lat 40. az po kryzys konca lat 70. XX wieku. Rozkwit rozpoczat si¢ wigc w czasach Johna
Maynarda Keynesa — tworcy interwencjonizmu panstwowego. Charakterystyczne, ze sam
Keynes podchodzit do tych modeli sceptycznie?’.

Pomiar wynikow polityki gospodarczej

Istotnym zagadnieniem dotyczacym polityki ekonomicznej jest problem pomiaru efektow
realizowanej polityki gospodarczej. W kompetencjach rzadu lokuje si¢ niewatpliwie for-
malne przeprowadzenie ewaluacji ex ante (etap projektowania dziatan), on-going (w trak-
cie realizacji). Te etapy ewaluacji mogg dotyczy¢ stanu realizacji poziomu zmiennych
zaprogramowanych w polityce. Ewaluacja ex post moze by¢ réwniez przeprowadzona
jako raport z procesu osiggania poziomu zatozonych parametréw. Pomimo mozliwosci
analizy parametréw nie da si¢ jednoznacznie sporzadzi¢ raportu ex post, ktory moglby

46 Jan Tinbergen — holenderski ekonomista i ekonometryk, pionier budowy modeli ekonometrycznych
opisujacych gospodarki narodowe.
47 D. Coyle, PKB. Krétka, lecz emocjonujgca historia, PWN, Warszawa 2018, s. 21.
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zosta¢ przeprowadzony za pomocg wystandaryzowanych metod badawczych i zobiek-
tywizowanych kryteriéw. Mnogo$¢ teorii ekonomicznych, w rézny sposob oceniajgcych
pewne wielkosci, nie pozwala na sformutowanie jednoznacznych wnioskéw. Takze nie-
policzalna jest ilo§¢ ocen polityki gospodarczej, ktore kreuja na wlasny uzytek wszyscy
uczestnicy rynku. Sg to zaréwno podmioty wielkoskalowe, jak na przyktad rzad i jego
agendy, korporacje ponadnarodowe czy narodowe, instytucje finansowe, duze firmy,
jak i podmioty dziatajagce w matej skali, czyli mikroprzedsigbiorcy, osoby fizyczne i1 go-
spodarstwa domowe. Wystepuje wyrazna nieciggto$¢ skali racjonalnosci. Rozwigzania
racjonalne z punktu widzenia wielkich graczy moga by¢ nieracjonalne dla indywidualnych
podmiotéw. Mozna tez jako odrebny poziom wyrdzni¢ racjonalno§¢ mezoekonomiczng
odnoszacg sie do skali regionu i §rednich podmiotow.

Najbardziej uzywanym zaréwno w profesjonalnych analizach, jak i w ocenach potocz-
nych wskaznikiem jest produkt krajowy brutto (PKB). Jest on miarg przeptywu produktu
w gospodarce w okre§lonym czasie. Ocenia si¢ jego poziom biezacy i dynamike oraz
kierunki zmian. Definicje poj¢cia PKB sg rozne. W realnym $wiecie nie wystepuje byt
zwany PKB. Jest to twor czysto statystyczny. Sposoby jego wyliczania pokazane sg ponize;j.

Tabela 4. Trzy sposoby wyliczania PKB

|. Metoda wartosci dodanej (produkcyjna)
Produkcja globalna brutto (sprzedaz brutto minus zmiana w stanie zapaséw)
Minus zuzycie posrednie

Wynik: warto$¢ dodana ze wszystkich branz

1l. Metoda dochodowa (wedtug typow)
Suma: wypfat
dochoddéw z wynajmu
zyskéw i dochodéw przedsigbiorcow
podatkéw od produkgji i importu
Minus: subsydia
odsetek réznych
ptatnosci
amortyzacji

Wynik: cato$¢ dochodu krajowego

11l. Metoda wydatkowa

Suma: konsumpcji gotowych débr i ustug przez gospodarstwa domowe
inwestycji w zaktady, wyposazenie, oprogramowanie
wydatkéw rzadowych na dobra i ustugi
bilans eksportu débr i ustug (eksport minus import)

Wynik: cato$¢ sprzedazy produktéw krajowych nabywcom

Zrodto: D. Coyle, PKB. Krétka, lecz emocjonujgca historia, PWN, Warszawa 2018, s. 25.
Statystycznie i ksiggowo powyzsze trzy sposoby sa ekwiwalentne. Sumujg catosé
produkcji gospodarki oraz catoé¢ jej przychodéw albo wydatkow. Jest to statystyka

brutto nieuwzgledniajgca amortyzacji zasobow (utraty wartosci w czasie). Miernik PKB
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(wezeséniej zwany PNB) stworzono do pomiaru dziatalnosci gospodarczej, wiaczajac w nig
sektor publiczny (ale nie gospodarstwa domowe). Nastgpito to w zwigzku z rozwojem
gospodarek keynesowskich, gdy zmagano si¢ ze skutkami wielkiego kryzysu, a rzady
przejety odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie gospodarka*®. Wskaznikiem pochodnym od
PKB jest dochdd narodowy, zwany tez produktem krajowym netto (PKN). Z definicji
mierzy on cato$¢ dochodéw, jakimi rozporzadzaja mieszkancy danego kraju w ciggu roku
(i to niezaleznie od formy prawnej). O ile PKB mierzy catos¢ dobr i ustug wytworzo-
nych w ciggu roku, to PKN pomniejsza si¢ o amortyzacje (zuzycie kapitatu) i powicksza
o dochody netto uzyskane za granicg (albo pomniejsza, jesli wystapity dochody netto
ptacone za granicg). Formula wyglada nastepujaco: dochod narodowy = produkcja kra-
Jjowa + dochody netto pochodzqce z zagranicy®. Nalezy zauwazy¢, ze PKB jest miarg
wzrostu, a nie rozwoju. Mierzy zmiany ilo§ciowe, parametryczne, podczas gdy w okresie
obecnych, dynamicznych zmian istotny staje si¢ wzrost. Jest on definiowany jako zmiana
jakosciowa — systemowa®. Zmiana jako$ciowa gospodarki i przeobrazenia spoteczne
zanurzone w otoczeniu fizycznym — geograficznym.

PKB jest w tej sytuacji miarg powszechnie znang i obecnie powszechnie krytykowana.
Mozna powiedzie¢, ze ,,ostatnio [wlasnie w obecnym czasie interregnum — WM] pekt
z hukiem i trzaskiem balonik majacego pono¢ trwaé nieprzerwanie i w nieskonczonosé
«wzrostu gospodarczego» mierzonego przyrostem PKB™*!. Poziom i wzrost PKB jest
w stanie wspoélzaleznosci ze zwigkszeniem dobrostanu spoteczenstwa. Nie kazda jed-
nak polityka dazaca do wzrostu PKB wptywa pozytywnie na zadowolenie spoteczne.
Forsowanie rozwoju mierzonego poziomem i dynamika produktu robi si¢ coraz bardziej
watpliwe w sytuacji ograbiania planety z zasobow naturalnych i dewastowania srodowiska
przyrodniczego. To, co si¢ mierzy (tu PKB), nie powinno stawac si¢ celem>. Zaznacza
si¢ wiec tendencja do realokacji wagi mierzonych zjawisk. Znaczenia nabiera ekonomia
zréwnowazonego rozwoju, ktora mierzy efekty w kontekscie ich wptywu na srodowisko
przyrodnicze, wprowadzajac do kalkulacji nowe zmienne — stan Srodowiska i zasobow
naturalnych, traktowany jako kapitat przyrodniczy. Problemem ludzkosci stata si¢ go-
spodarka nadkonsumpcji i nadprodukcji. W 2008 roku pojawit si¢ ruch Research and
Degrowth*, Patronem intelektualnym ruchu jest ekonomista Nicolas Georgescu-Roegen®,
ktéry opublikowatl manifest The Entropy Law and the Economic Process (Prawo entropii
a proces ekonomiczny). Jego stanowisko, w najwigkszym skrocie, mowi, ze procesu
entropii nie da si¢ odwrodcié, ale nalezy go spowolni¢. W konsekwencji miary sukcesu
nalezy odnosi¢ do biofizycznego stanu ludzi — zapewni¢ maksymalnie mozliwy poziom

# J. Stiglitz, A. Sen, J.P. Fitoussi, Blgd pomiaru. Dlaczego PKB nie wystarcza, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Warszawa 2013, s. XXXIII.

4 T. Piketty, Kapital w XXT wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015, s. 62.

S0 J. Hausner, Zarzgdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 370.

SIA. Leszezynski, Skok w nowoczesnosé. Polityka wzrostu w krajach peryferyjnych 1943—1980,
Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2013, s. 10.

52 M. Piatkowski, Europejski lider wzrostu, Poltext, Warszawa 2019, s. 368.

33 Nazwa degrowth moze by¢ thumaczona na polski jako od-wzrost lub wycof.

3% A. Leszczynski, Eksperymenty na biednych, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2016,
s. 195, 196.
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zadowolenia z zycia przy minimalnym zuzyciu zasobow. Stanowisko takie jest wrecz
sprzeczne z ekonomig neoklasyczng, ktora nie potrafi wycenié na przyktad wolnego czasu,
uwazajac go za koszt zmniejszajacy wydajnosc¢ i produkcje. Jest tez sprzeczne z ogdlnie
przyjeta zasadg racjonalnego gospodarowania. Zasada ta mowi albo o minimum nakta-
dow przy osiaganiu zatozonego efektu, albo o maksymalizacji efektu przy zatozonych
naktadach. Tymczasem Georgescu-Roegen ustala miare dazaca jednoczesnie do osiggania
miniméw i maksimow funkcji.

Istniejg wiec zwigzane z coraz aktualniejszymi problemami zmiany spotecznej, inne
niz PKB narz¢dzia pomiaru efektow polityki gospodarczej panstwa i oceny jej wpltywu
na dobrostan spoteczenstwa. Mozna je klasyfikowaé z uwagi na dziedzing zycia gospo-
darczego, ktora mierza (w tym migdzy innymi produkcja, bezrobocie, inwestycje — ana-
lizowane pod katem wolumenu, dynamiki, kierunkéw zmian, wydajno$¢ pracy, wskaznik
ze sfery finansow). Wskazniki ekonomiczne mogg by¢ oceniane i konstruowane z punktu
widzenia ré6znych nurtéw mysli ekonomicznej. Inaczej ocenig efekty i plany polityki
gospodarczej ortodoksyjni wolnorynkowcy, a inaczej zwolennicy transferéw socjalnych.
W ocenie polityki ekonomicznej coraz wazniejsze sa wskazniki $cisle powigzane ze sferg
spoteczna. Pozostaje to w korelacji z pozaekonomicznymi politykami spotecznymi oraz
w Scistym powigzaniu z rosngcg wagg problemu nierdwnosci spotecznych. Zauwazono, ze
»dhugotrwata tendencja rozwojowa spotecznych nierownosci ulega¢ zaczyna odwroceniu
[...] rozstep standardéw zyciowych miedzy krajami «rozwinietymi» a «zacofanymi» czy
«rozwijajacymi si¢ gospodarczoy» kurczy sie, gdy nierdwnosci spoteczne wewnatrz krajow
«rozwinigtychy» rosng znowu jak za dawnych i, zdawatoby sig, na zawsze minionych lat,
a przytem rosna w nigdy przedtem nienotowanym tempie i jak dotad niepohamowanie™.
Wsrod wskaznikow mierzacych aspekty spoteczne polityki gospodarczej wymieni¢ mozna:

1. Wskaznik Giniego stuzacy do liczbowego wyrazania nierdwnomiernego rozktadu
dobr, zwtaszcza dochodu (na przyktad gospodarstw domowych). Problemem globalnym
staje si¢ narastajacy wzrost nierownosci spotecznych, zasygnalizowany na przyktad
przez Thomasa Piketty’ego®. Jest to nier6wno$¢ fundamentalna, wyrazona zwiazkiem
liczbowym: r > g, gdzie r jest wskaznikiem rentownosci kapitatu, a g oznacza przyrost
produkcji i dochodu (stopa wzrostu). Kiedy rentowno$¢ (stopa zwrotu) kapitatu znaczaco
przerasta stope wzrostu (a jest to stata tendencja w XXI wieku), przychody z kapitatu
rosng szybciej niz gospodarka jako cato§¢. Na skutek prawa skumulowanego wzrostu
w dhugim terminie kreuje to nadzwyczaj silne efekty destabilizujace strukture nieréwnosci
spotecznych. Nasuwa si¢ wniosek, Ze istnieje pilna potrzeba stworzenia polityk publicz-
nych, mieszczacych sie w dziedzinie polityki gospodarczej, pozwalajacych przeciwdziataé
skutkom tego zjawiska. Potrzebna jest korekta — wyzsze podatki, wicksza redystrybucja
dobr. ,,Systemy demokratyczne z gospodarka rynkowa radzity sobie najlepiej, gdy elity
z wielkimi pienigdzmi miaty poczucie spotecznej odpowiedzialnosci”™.

55 A. Leszczynski, dz. cyt., s. 11.
56 T. Piketty, dz. cyt., s. 4143, 101.
57 R. Nowicki, Wywiad z Fukuyamgq. Liberalizm nie jest przezytkiem, ,,Newsweek Polska” 2019, nr 42.
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2. Niedawno stworzony indeks lepszego zycia OECD, klasyfikujacy kraje z holistycz-
nego punktu widzenia ogolnej satysfakcji obywateli. Przypisuje on wagi takim tematom,
jak dochody, stuzba zdrowia, bezpieczenstwo, mieszkanie. Uwzglednia oczywiScie coraz
bardziej istotny aspekt, jakim jest poziom dewastacji Srodowiska.

3. Pomiar relacji dochodéw gospodarstw domowych do ich sztywnych wydatkow
(jeden ze wskaznikow spotecznych). Ten konkretny pomiar koresponduje z empirycznym
prawem Engla mowigcym (w skrocie), ze w miarg wzrostu dochodow malejg wzgledne
wydatki na zywnos¢.

Problemy ubdstwa i nieréwnosci spotecznych (w konsekwencji i ekonomicznych) staly
si¢ na tyle istotne, ze w 2019 roku nagrode Szwedzkiego Banku Narodowego w dziedzi-
nie nauk ekonomicznych otrzymato trzech ekonomistow: Abhijit Banerjee, Esther Duflo
i Michael Kremer, ,,za eksperymentalne podejscie do tagodzenia swiatowego ubdstwa”.
Ciekawy, kilkunastominutowy wyktad o swoich badaniach ubéstwa wyglosita Duflo
1, co charakterystyczne, zostal on umieszczony na popularnym i powszechnie oglada-
nym kanale internetowym YouTube. Zdaje si¢ to §wiadczy¢ o rosnacym coraz bardziej
zainteresowaniu problematyka®.

Ciekawa uwage, niejako podsumowujaca powyzsze rozwazania na temat polityki go-
spodarczej, przedstawit prezydent Francji Nicolas Sarkozy: ,,Jesli nie przypiszemy Zzadnej
wartosci ksiggowej jakosci stuzb publicznych, jesli ograniczymy si¢ do indeksu postepu
ekonomicznego, ktory zawiera tylko to, co jest tworzone, a nie to, co jest niszczone, oraz
jesli skoncentrujemy sie tylko na produkcie krajowym brutto [...] jak mozemy oczekiwac,
ze zrozumiemy, co wiasciwie robimy i jak zmierzymy si¢ z konsekwencjami? Rodzaj
cywilizacji, jaka budujemy, zalezy od sposobu, w jaki ksiggujemy, a to dlatego, ze zmienia
si¢ wartos¢, jaka przypisujemy rzeczom”.
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Streszczenie
Polityka gospodarcza jako dzialanie panstwa na tle globalnych zmian

Na tle dynamicznych globalnych zmian spotecznych, a takze zmian w $rodowisku bioge-
ograficznym, jedng z waznych rol panstwa jest jego dziatanie jako regulatora zycia gospo-
darczego. Polityka gospodarcza jest narzgdziem panstwa w tej dziedzinie. Celem artykutu
jest przedstawienie jednego z modeli polityki gospodarczej — polityki spotecznej gospodarki
rynkowej na tle powstawania nowej rzeczywisto$ci pierwszej polowy XXI wieku.

Stowa kluczowe: zmiany spoteczne, dziatanie panstwa, polityka gospodarcza

Summary
Economic policy as a state action against the backdrop of global changes

Against the backdrop of dynamic global social changes, as well as changes in the bioge-
ographic environment, one of the important roles of the state is as a regulator of economic
life. Economic policy is a state tool in this field. The aim of the article is to present one of
the economic policy models — social market economy policy, against the background
of creating a new reality for the first half of the 21* century.

Keywords: social changes, state activity, economic policy
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Patriotyzm ekonomiczny ~ droga
do wzmocnienia gospodarki czy
droga donikad?

Wstep

Patriotyzm gospodarczy, deklarowany i odmieniany na wszelkie sposoby, robi ostatnio
furor¢ w prorzadowych, czyli ,,narodowych”, a niegdy$ publicznych, mediach, w dys-
kusjach publicystow oraz w wypowiedziach funkcjonariuszy polskiego rzadu. Warto
wigc, a nawet trzeba, postawic¢ pytanie o to, czy i jak by¢ gospodarczym patriotg? Czy
patriotg gospodarczym jest kto$, kto za samo zto uznaje wszystko to, co jest inne, obce,
bo pochodzi spoza naszych granic i nie jest generowane przez polskich pracownikow,
menedzeréw 1 wiascicieli (przedsiebiorcow)?

Patriotyzm ekonomiczny to podejmowanie §wiadomych decyzji ekonomicznych
z uwzglednieniem pozytywnego wptywu tych wyboréw na wspélnote narodowa (pan-
stwowg), z ktorg dany podmiot si¢ identyfikuje'. Jako decyzje ekonomiczne nalezatoby
rozumie¢ nie tylko zakupy towaréw (dobr konsumpcyjnych) czy korzystanie ze Swiad-
czonych przez rodzime podmioty ustug, ale rowniez wybieranie krajowych dostawcow
1 kooperantéw. Patriotyzm ten nie dotyczy zatem wylacznie konsumentow, ale takze
podmiotow gospodarczych, jak i urzedoéw publicznych.

Dyskusja o patriotyzmie gospodarczym zaczgta si¢ w Polsce juz przed wielu laty,
a zaktywizowata w okresie ostatnich kilku lat, zwlaszcza w czasie globalnego kryzysu
finansowego. Nie jest wigc — jak o tym zapewniajg rzadowi funkcjonariusze w rezimowych

' T. Dziewulski, Patriotyzm ekonomiczny — czy to ma sens?, https://wspieramrozwoj.pl/artykul/82/patrio-
tyzm-ekonomiczny-czy-ma-sens [dostep: 19.02.2020].
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mediach — autonomicznym dzietem ,,dobrej zmiany’. Patriotyzm gospodarczy nie jest
tez absolutnie koncepcja nowa, a jego Swiatowa historia sigga co najmniej poczatkow
rewolucji przemystowej, zatem XVIII wieku, jesli nie okresu jeszcze wczesniejszego.
W Polsce koncepcja ta zyskata na popularnosci po odzyskaniu niepodlegltosci w 1918 roku,
przejawiajac sie¢ choéby w wyraznym wsparciu rozbudowy polskiej gospodarki, glow-
nie przemystu, a takze wielkich inwestycji infrastrukturalnych, bedacych przedmiotem
narodowej dumy?.

Z nastaniem ,,dobrej zmiany” hasto patriotyzmu gospodarczego stato si¢ jednak jednym
z najczgsciej gloszonych. Powsta¢ miat zatem plan rozwoju Polski na najblizsze ¢wierc-
wiecze, wedlug ktdrego nasza gospodarka miata by¢ silna przede wszystkim kapitatem
krajowym*. Otoczenie polskiego biznesu miato za$ stac si¢ lepsze, a warunki dziatania
»przewidywalne i transparentne”. Polskim przedsiebiorcom miatby w trudnych warunkach
krajowej i miedzynarodowej konkurencji pomagac specjalny fundusz rozwoju — powstaty
z polaczenia kilku instytucji, m.in. KUKE, BGK, PARP?. Oczywi$cie gdyby nie dzisiejsza
znajomo$¢ realnych dziatan ekipy ,,dobrej zmiany” i jej poplecznikéw w gospodarce,
mozna by przyja¢ t¢ deklaracj¢ jako powazna zmiang¢ na lepsze, cho¢ zmiany te nie
oznaczalyby automatycznie wdrozenia zasad gospodarczego patriotyzmu.

Wspotczesnie patriotyzm jako zjawisko spoleczne przestat by¢ bezwzglednie wyma-
gany przez $wiat polityki; jest on wszelako jednostce nadal bardzo potrzebny, zwlaszcza
dla wlasnego komfortu psychicznego, bo — w §wiecie postepujacej indywidualizacji —
jednostka potrzebuje jakiej§ wyraznej grupy odniesienia, potrzebuje tez poczucia wiezi
i tozsamos$ci®. W dzisiejszym $wiecie ojczyzna nie wymaga od nas tradycyjnych postaw
patriotycznych, petnych heroizmu, lecz to wymagania naszej duchowej tozsamosci po-
woduja, ze musimy by¢ patriotami, jezeli chcemy zachowac¢ swoja tozsamosc.

Dzi$ zatem jedng z najwazniejszych form patriotyzmu jako takiego staje si¢ patriotyzm
gospodarczy, ktoéry —na poziomie najbardziej ogolnym — oznacza dbatosé o dobrag kondy-
cje gospodarcza kraju’. Coz jednak oznacza to w gospodarczej praktyce? Na t¢ kwestig
warto spojrze¢ zardéwno z punktu widzenia nabywcy dobr i ustug, jak i jego wytworcy
oraz aparatu panstwowego jako regulatora rynku.

Artykut ma na celu przede wszystkim okreslenie dzisiejszego znaczenia patriotyzmu
ekonomicznego (badz — zamiennie — gospodarczego) z perspektywy obu stron kontak-
tow rynkowych, a wiec konsumenta (nabywcy) i producenta (dostawcy). Jest to o tyle
istotne, iz nie mozna patrze¢ na te, jakze istotna, kwesti¢ wylacznie z perspektywy na-

2 E. Maczynska-Ziemacka, T. Mackowiak, Dobre, bo polskie, http://miesiecznik.wdrodze.pl/index.
php?mod=archiwumtekst&id=16198#.XoloynLgrlV [dostgp: 19.02.2020].

3 J. Zielazna, Nasza ekonomia to drogi i bezdroza, wywiad z prof. Elzbietq Mgczynskq, https://plus.po-
morska.pl/nasza-ekonomia-to-drogi-i-bezdroza/ar/9957512 [dostep: 10.03.2020].

4 L.Kostrzewski, P. Migczynski, Patriotyzm gospodarczy robi furore w mediach. Bedg zmiany w prawie, http://
wyborcza.biz/biznes/1,147584,19980984,patriotyzm-gospodarczy-robi-furore-w-mediach-beda-zmiany-w.html
[dostep: 19.02.2020].

5 Tamze.

¢ L. Skoczylas, Patriotyzm konsumencki: préba spojrzenia socjologicznego, ,,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 2013, z. 4, s. 216.

" E. Maczynska-Ziemacka, T. Mac¢kowiak, dz. cyt.
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bywcy — bo zaciesnia to perspektywe badawcza wylacznie do zjawiska etnocentryzmu
konsumenckiego. Wobec powyzszego podjeto probe pewnego okreslenia (bo przeciez nie
zdefiniowania) obu poje¢, znalezienia ich cech wspdlnych, ale tez wskazania istotnych
roéznic pomig¢dzy nimi.

W opracowaniu starano si¢ rowniez wskaza¢ na mozliwo$¢ poszukiwania (czy zna-
lezienia? — to pozostaje wcigz kwestig dyskusyjng) pewnego balansu miedzy skrajnymi
postawami rynkowymi, tj. ekonomicznym kosmopolityzmem a nacjonalizmem gospo-
darczym. Wydaje si¢ bowiem, ze jakiekolwiek skrajnosci w postawach i zachowaniach
o podtozu rynkowym sa, zwlaszcza wspotczesnie, stabo przystajace do dzisiejszej rze-
czywisto$ci gospodarcze;.

Perspektywa konsumenta

Spoteczenstwo konsumpcyjne, a wiec takie, ktore si¢ u nas ksztattuje, ocenia swoich
cztonkdéw na podstawie ich zachowan konsumenckich®. Konsumpcja moze by¢ zjawi-
skiem niesprzyjajacym patriotyzmowi, moze by¢ wobec niego neutralna, ale tez moze
stanowic jego przejaw — wszystko zalezy od nie tylko deklarowanych, ale i realizowanych
w praktyce postaw, wyborow, dziatan.

Patriotyzm konsumentéw w Polsce, w warunkach globalizacji, ulegat dynamicznej
zmianie’. Dzigki kazdej §wiadomej decyzji konsumenckiej mozemy przyczyni¢ si¢ do
tego, ze kapital pozostanie w kraju, a to z kolei pozwala producentom na rozwdj oraz
tworzenie nowych miejsc pracy'. Szczegolnie wige w handlu wielu przedsigbiorcow,
zwlaszcza dziatajacych od wielu lat, chetnie eksponuje 1 podkresla swoja polskos¢!!.

Polacy rzeczywiscie coraz bardziej i coraz czesciej interesujg si¢ pochodzeniem naby-
wanych produktow: przez to chcg by¢ swiadomymi konsumentami i wybieraé¢ rodzime
artykuty, cho¢ — przy naptywie zagranicznych towardw — czgsto nie sg w stanie odroznic
polskich marek od marek obcych'2.

Patriotyzm gospodarczy to oczywiScie takze decyzje konsumenckie, wybor polskich
produktow!?, promowanie ich, bo kreujac modg na polskie produkty, mozemy zrobi¢ wiele
dobrego dla polskiej gospodarki'*. W wypadku konsumentéw oznacza to, ze we wszyst-
kich swoich zachowaniach rynkowych, a zwlaszcza w trakcie dokonywania zakupow

§ L. Skoczylas, dz. cyt., s. 216.

° K. Wiodarczyk, Globalizacja a patriotyzm ekonomiczny polskich konsumentow, ,,Studia Ekonomiczne.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 214, s. 69 i nast.

10" Patriotyzm gospodarczy a decyzje zakupowe Polakoéw, https://biznes.newseria.pl/komunikaty/patrio-
tyzm-gospodarczy-a,b2026028150 [dostep: 19.02.2020].

" Szerzej w: K. Kaszuba, Patriotyzm przy sklepowej péltce, ,,Wiadomoséci Handlowe” 2013, nr 9(128).

12 Patriotyzm gospodarczy..., dz. cyt.

13 A. Tycner, Patriotyzm gospodarczy nie rowna si¢ walce z zagranicznym kapitalem, http:/finanse.wnp.
pl/patriotyzm-gospodarczy-nie-rowna-sie-walce-z-zagranicznym-kapitalem,273028 1 0_0.html [dostep:
19.02.2020].

4 J. Kowalczyk, Co oznacza ,,patriotyzm gospodarczy” dla Polakéw, https://www.pb.pl/co-oznacza-
-patriotyzm-gospodarczy-dla-polakow-868098 [dostep: 19.02.2020].

_65__


https://biznes.newseria.pl/komunikaty/patriotyzm-gospodarczy-a,b2026028150
https://biznes.newseria.pl/komunikaty/patriotyzm-gospodarczy-a,b2026028150
http://finanse.wnp.pl/patriotyzm-gospodarczy-nie-rowna-sie-walce-z-zagranicznym-kapitalem,273028_1_0_0.html
http://finanse.wnp.pl/patriotyzm-gospodarczy-nie-rowna-sie-walce-z-zagranicznym-kapitalem,273028_1_0_0.html
https://www.pb.pl/co-oznacza-patriotyzm-gospodarczy-dla-polakow-868098
https://www.pb.pl/co-oznacza-patriotyzm-gospodarczy-dla-polakow-868098

Robert Krzemien

towarow oraz ustug powinni kierowac si¢ wylacznie korzysciami dla swojego kraju'®.
Czesto jednakze konsumentom brakuje wiedzy, gdy nie moga odnalez¢ informacji, czy
produkt jest krajowy, czy tez zagraniczny.

Patriotyzm ekonomiczny nie musi tez oznacza¢ kupowania rodzimych (krajowych)
produktéw za wszelka ceng, a wige rowniez tych zbyt drogich lub niskiej jakosci, tylko
dlatego, ze sg polskie!'s.

,»,Nowy” patriotyzm konsumencki to w istocie bardziej poswiecenie dla konkretnej
marki lub przedsigbiorstwa. Kupujac okre§lone produkty, mozemy mie¢ poczucie, ze
wspieramy ,,narodowy” przemysl, ale bezposrednio wspieramy tylko wtascicieli (i — je-
dynie w pewnym stopniu, wcale nie zawsze — pracownikéw) danego przedsigbiorstwa.
Przedsigbiorstwa wykorzystuja zresztg ten trend patriotyczny, tworzac marki ,,narodowe”,
ktore wprost odwotujg si¢ do wartosci zwigzanych z poczuciem przynaleznosci do narodu'”.

Marka narodowa stanowi szczego6lny rodzaj marki, zorientowanej na zaspokojenie
okreslonych potrzeb emocjonalnych klienta, wynikajacych z silnie wyksztatconego u niego
poczucia tozsamos$ci i dumy narodowej. Tworzenie takiej marki umozliwia przedsigbior-
com wyrdznianie ich produktu sposrdéd wielu innych produktéw globalnych; ponadto
moze wplyna¢ na zmniejszenie kosztéw marketingowych w wyniku utozsamienia z ich
produktami pewnych powszechnie znanych i cenionych symboli, zwigzanych pierwotnie
z narodem.

Marka narodowa stanowi takze odpowiedz na powstanie spoteczenstwa konsump-
cyjnego, w ktorym dobr jest duzo, problemem pozostaje natomiast popyt na nie — aby
go wytworzy¢, trzeba odwotywaé sie do emocji klienta, a nie tylko do argumentow
racjonalnych. Tworzenie marek narodowych jest wigc swoistg odpowiedzig na zmiany
w spoleczenstwach zachodniego kregu kulturowego, ktérych czgscia jest wytworzenie
si¢ ,,nowego” patriotyzmu's,

Pewnym wyjasnieniem wzrastajacej popularnosci polskich produktow moze byé
odczuwana przez rzesze ludzi nostalgia za przeszto$cia, rowniez za tg zwigzang z cza-
sami PRL, ktora nie jest wcale tak jednoznacznie Zle oceniana. Producenci moga wigc
korzystaé¢ badz z tego, ze pewne produkty dostepne sg od wielu lat, bo sprzedawane byty
takze w czasach PRL, badz z tego, ze duzej liczbie konsumentdéw kojarza si¢ z okresem
dziecinstwa i mtodosci®.

Nie mozna jednak patriotyzmu gospodarczego sprowadza¢ tylko do etnocentryzmu
konsumenckiego, do tego, by nabywac wytgcznie, badz przede wszystkim, polskie pro-
dukty. Problem jest w istocie jeszcze bardziej ztozony.

15 K. Wtodarczyk, dz. cyt., s. 67.

16 S. Ostrowski, Patriotyzm ekonomiczny to nie jest kupowanie produktu tylko dlatego, ze jest polski,
https://biznesnaostro.pl/patriotyzm-ekonomiczny-to-nie-jest-kupowanie-produktu-tylko-dlatego-ze-jest-polski/
[dostep: 19.02.2020].

17 ¥.. Skoczylas, dz. cyt., s. 219.

18 Tamze, s. 220.

19 Tamze.
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Sama zasada etnocentryzmu konsumenckiego jest przy tym na pozor, ale tylko na pozor,
bardzo prosta — chodzi o wybieranie tego, co polskie, zamiast tego, co zagraniczne?. Coz
jednak znaczy dzi$, w dobie globalizacji i dominacji na $wiatowych rynkach korporacji
transnarodowych (KTN), pojecie ,,polskiego” produktu? Czy gospodarczym patriotg jest
wigc ktos, kto nawet kupuje produkty pochodzace od polskich producentoéw, ale w obcych
hipermarketach, czy moze dokonujacy zakupéw w ,,polskich” sklepach, ale wybierajacy
w nich towary pochodzenia zagranicznego?

Czynnikiem, ktory zasadniczo komplikuje dokonywanie wyboréw konsumenckich
w Polsce (ale w czasach globalizacji rowniez w innych krajach), jest nie zawsze klarowne
rozgraniczenie tego, ktore marki sg ,,polskie”, a ktore ,,zagraniczne™?!.

Niewystarczajace zrozumienie ztozono$ci wspotczesnej gospodarki prowadzi zatem
do paradoksalnych sytuacji. Jakze niedawno bowiem srodowiska utozsamiane z ekono-
micznym patriotyzmem, a przynajmniej same siebie tak okreslajace (choc jest to okre-
$lenie dalekie od prawdy), zaczety powielac tzw. efekt 590. Rowniez rezimowe media,
opanowane przez ludzi nienawyktych do prawdomdwnosci, zaczely powielaé¢ falszywa
informacje, jakoby to wiasnie 6w prefiks 590 w kodzie kreskowym pozwalat jednoznacz-
nie zidentyfikowa¢ ,,prawdziwie polski” produkt. Problem wszakze w tym, iz liczba ta
okresla wylgcznie miejsce rejestracji dziatalnosci gospodarczej — i nic ponadto. W wielu
wypadkach oznacza to za$ spotki-corki zagranicznych koncernow, tworzace miejsca pracy
w odlegtych krajach i transferujgce zyski do swych oddziatéw macierzystych?. Dzieki
nasilonej propagandzie jakze doskonale przyjmuja si¢ w spotecznej §wiadomosci myslowe
protezy, skutecznie uzupehiajgce (wypetniajace) intelektualne deficyty.

W kontekscie patriotyzmu konsumenckiego wazng kwestig wydaje si¢ takze swoisty
konsumencki patriotyzm lokalny, czyli preferowanie produktéw z danego regionu wobec
szerokiej oferty dobr nie tylko globalnej, lecz takze ogdlnokrajowej*.

Wielu z nas, myslac o patriotyzmie ekonomicznym, nastawia si¢ na robienie zakupow
w lokalnych sklepach, zwanych nieraz potocznie osiedlowymi czy rodzinnymi**.

Sprawa wydaje sie poniekad stuszna, bo w koncu wspieramy w ten sposdb swoich
bezposrednich sagsiadow, czesto znajomych, a nie wielkie markety i zagraniczne sieci
handlowe (bylby to wszelako patriotyzm lokalny, uznawany czasem za przeciwienstwo
»prawdziwego” patriotyzmu).

Problem jest w tym, Ze te najmniejsze sklepiki przewaznie majg w swoim asortymencie
glownie produkty bedace wytworami wielkich korporacji, czgsto wytwarzane za granica,
a pozbawione sa produktow rodzimych, zwtaszcza tych lokalnych?. Czy w tej sytuacji owe
lokalne sklepy same z siebie wykazujg si¢ dziataniami cho¢by zblizonymi do patriotyzmu?®,

20 T. Dziewulski, dz. cyt.

2l D. Maison, T. Baran, Dobre, bo (nie)polskie? O uwarunkowaniach i konsekwencjach etnocentryzmu
konsumenckiego, ,,Marketing i Rynek” 2014, nr 10, s. 3.

22 T. Geodecki, B. Radziejewski, Kosmopolityzm kontra szowinizm, http://biznes.gazetaprawna.pl/artyku-
ly/1011470.patrotyzm-gospodarczy-globalizacja.html [dostgp: 19.02.2020].

# L. Skoczylas, dz. cyt., s. 223.

2 T. Dziewulski, dz. cyt.

% Tamze.

2 Patriotyzm gospodarczy..., dz. cyt.
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Perspektywa producenta

Warto spojrze¢ na kwestie patriotyzmu gospodarczego z punktu widzenia podmiotow
gospodarczych, polskich przedsigbiorcow, prowadzacych w Polsce — na matg i duzg
skale — swojg dziatalno$¢ gospodarcza. Polskie przedsi¢biorstwa rowniez sktaniajg si¢
ku dziatalno$ci promujacej patriotyzm ekonomiczny i1 wspieranie rodzimej produkciji,
cho¢ czynig to raczej z mys$la o powodzeniu wlasnego biznesu, a nie interesie gospo-
darczym panstwa?’. Przekonanie, ze patriotyzm gospodarczy to dobry, by¢ moze jedyny
sposob na budowe silniejszej gospodarki, wcale nie jest powszechnie podzielane przez
przedsiebiorcow?,

W patriotyzmie gospodarczym chodzi wszak o to, by dba¢ o kondycje narodowej
gospodarki, a najlepsza tego formg jest dbatos¢ o wysoka jako$¢ 1 wydajno$¢ pracy,
o innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw 1 produktdéw, co sprawi, ze stajg si¢ one kon-
kurencyjne na $wiatowych rynkach?’. Wielkie wezwania do patriotyzmu, do kupowania
rodzimych wyrobow nic bowiem nie pomoga, a stang si¢ wrgcz szkodliwe, jesli nasze
rodzime towary beda marnej jakosci; zaufanie do produktow danego kraju najlepiej bu-
duje ich dobra jakos¢.

Przyjrzyjmy si¢ temu problemowi z szerszej perspektywy, nie tylko wytwodrczej — patrio-
tyzm gospodarczy to przeciez takze Swiadome wykorzystywanie rodzimych technologii.
Patriotyzm gospodarczy powinien sprowadzaé si¢ wiec chocby do produkcji w Polsce
innowacyjnych towarow o wysokiej jakosci, ktore beda chceieli kupowaé sami Polacy.
Takie produkty beda tez pozadane na rynkach zagranicznych, stanowigc najlepsza polska
wizytowke™®,

Patriotyzm gospodarczy powinien oznaczaé tez m.in. (a moze przede wszystkim) bu-
dowe silnych polskich firm i marek, godnych tego, by uzna¢, ze ,,made in Poland” moze
oznaczaé co$, z czego mozna i warto by¢ dumnym?'.

Przedsigbiorcy — jakze czesto — za gospodarczy patriotyzm uznajg wspieranie ich roz-
woju (na rynku krajowym i migdzynarodowym) przez krajowe ustawodawstwo i aktywne
dziatania rzadu®. Z drugiej strony spora ich cze¢$¢ podchodzi z wielkim dystansem do
jakichkolwiek obowigzkow wobec panstwa i jego obywateli, zwlaszcza swych wlasnych
pracownikow.

Specyficznie rozumiany patriotyzm gospodarczy jest utozsamiany z protekcjonizmem.
Jesli jednak chcemy, by polskie produkty zdobywaty zagraniczne rynki, jesli — jak naj-
bardziej stusznie — aspirujemy do tego, by polskie produkty byly obecne na $wiecie, to
nie mozemy budowac¢ barier dla zagranicznych produktéw w kraju. Musimy za$ dazy¢

27 Tamze.

2 @G. Siemionczyk, Patriotyzm gospodarczy czy zwykly protekcjonizm, http://www.parkiet.com/arty-
kul/1495234 . html?print=tak [dost¢p: 19.02.2020].

2 E. Maczynska-Ziemacka, T. Mac¢kowiak, dz. cyt.

3 @G. Siemionczyk, dz. cyt.

31 S. Ostrowski, dz. cyt.

32 A. Tycner, dz. cyt.

__68__


http://www.parkiet.com/artykul/1495234.html?print=tak
http://www.parkiet.com/artykul/1495234.html?print=tak

Patriotyzm ekonomiczny - droga do wzmocnienia gospodarki...

do tego, by likwidowa¢ bariery poza granicami naszego kraju, a nie wznosi¢ je u nas®.
Nie chodzi wigc o jakie$ nadzwyczajne dziatania, tylko o naprawe pewnych dotychcza-
sowych zaniechan. Musimy raczej koncentrowac si¢ na rozwigzaniach pozytywnych, by¢
za czyms, a nie przeciwko czemus.

Patriotyzm zatem moze, a nawet powinien wyrazac si¢ etosem pracy; ten etos przekta-
dalby si¢ za$ na wysoka jako$¢ krajowej produkcji, a w efekcie jej atrakcyjnos¢ i konku-
rencyjnos¢ na swiecie*. Za przejaw gospodarczego patriotyzmu nalezatoby uznac takze
zatrudnianie pracownikow na godnych warunkach, nieuwtaczajacych poczuciu godnosci.

Warto zada¢ kolejne pytanie: Czego oczekujg od rzadu polscy przedsiebiorcy? Dobrze
dziatajacy prywatny przedsigbiorca nie oczekuje (nie powinien oczekiwac) zadnej pomocy
od panstwa, bo budowanie biznesu na takich nadziejach czy zatozeniach byloby nie tylko
nieuczciwe, ale wrecz gospodarczo irracjonalne. Wazne jest co innego — stabilny, jasny
1 sprawiedliwy (cokolwiek to znaczy) system podatkowy i prawny.

Nowoczesny patriotyzm gospodarczy to rowniez uczciwe placenie podatkow. Warto
zatem postawi¢ pytanie, gdzie polski przedsigbiorca — patriota, domagajacy si¢ tego, by
za wszelka cen¢ nabywaé wlasnie jego produkty i chroni¢ jego dziatalno$¢ przed zagra-
niczna konkurencja, powinien je ptaci¢. W Polsce czy moze w innym kraju, w ktorym
sg mniejsze obcigzenia podatkowe? To drugie wyjscie wydaje si¢ racjonalne z punktu
widzenia biznesowego, tzw. optymalizacji podatkowe;j.

Jedng z najwazniejszych powinno$ci obywatela, zwlaszcza mienigcego si¢ patriot, tak
producenta, jak i konsumenta, jest ptacenie podatkéw i bezwzgledne podporzadkowanie
si¢ regutom, ktore obowiazuja w kraju®. Z cala pewnoscig zatem nie mozemy nazwac
patriotg kogo$, kto wprawdzie deklaruje, ze kocha swoja ojczyzng, ale podatki woli ptacié
za granica, na przykltad w rajach podatkowych.

Perspektywa panstwa

Cho¢ pewne grupy polityczne i biznesowe probuja budowaé swoja pozycje polityczna
i ekonomiczng na panicznym wrecz strachu przed kapitalem zagranicznym, zagranicznymi
inwestycjami, to przeciez jesli zagraniczny inwestor jest powazny, daje gwarancje¢ roz-
woju przedsigbiorstwa i wykazuje sktonnosé¢, by podporzadkowacé si¢ naszym krajowym
regutom gry, to jego dziatania wypadatoby uzna¢ za korzystne.

Polska jest niestety krajem wcigz ubogim w kapital, wigc gdyby$my mieli rozwijaé
si¢ wylacznie w oparciu o kapital rodzimy, to bysSmy si¢ w ogole nie rozwijali — my po
prostu nie mamy dos$¢ kapitatu i musimy go importowaé. Jednym z najwazniejszych
dziatah powinno by¢ zatem powstrzymanie odptywu kapitatow za granice przy zatozeniu,
ze w gospodarce kapitalistycznej to wlasnie kapitat stanowi kluczowy czynnik rozwoju®.

3 G. Siemionczyk, dz. cyt.

3% Tamze.

3% A K. Kozminski, Miedzy ekonomiq a patriotyzmem, http://www.instytutobywatelski.pl/11278/lupa-
-instytutu/miedzy-ekonomia-a-patriotyzmem [dostep: 19.02.2020].

3¢ T. Dziewulski, dz. cyt.
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Forma patriotyzmu gospodarczego bedzie takze zachgcanie zagranicznych przedsigbior-
cow do inwestowania w Polsce, do zatrudniania polskich pracownikow, ale na godnych
warunkach ptacowych, a przy tym placgcych podatki w Polsce®’.

Patriotyzm gospodarczy to natomiast z cala pewnoscia wspieranie inwestycji i ekspansji
polskich przedsi¢biorstw w kraju i za granica, tworzenie dobrego klimatu do inwesty-
¢cji, rozwoju 1 konkurencji, wreszcie odbudowa polskiego przemystu. Madre wsparcie
administracji publicznej dla biznesu moze znakomicie przyspieszy¢ rozwoj polskich
przedsigbiorstw na rynkach migdzynarodowych3®. Wymaga to jednak zmiany postrzega-
nia panstwa i jego roli w gospodarce. Propagowane przez wiele lat hasto , kapitat nie ma
ojczyzny” sprzyjato wyzbywaniu si¢ — nieraz za bezcen — polskiego majatku narodowe-
20%, wypracowanego jeszcze w okresie PRL. Panstwo miato pehni¢ jedynie role nocnego
stro6za, a pomyst ten traktowano catkiem serio.

Nastepstwem calkowicie btednego przekonania, iz najlepsza polityka gospodarcza
jest brak jakiejkolwiek polityki oraz redukowanie funkcji panstwa do jak najszybszego
zbudowania wolnorynkowej gospodarki i dostarczania — takze w bardzo mocno ograni-
czonym stopniu — klasycznych dobr publicznych, staty si¢ recesja gospodarcza i destrukcja
rynku pracy®.

Obecnie w naszym kraju sg juz oczywiscie przedsigbiorstwa wytwarzajace dobra
nowoczesne o wysokiej jakosci. Jednakze nadal zyjemy w btednym przekonaniu, ze
,»polskie” musi oznaczaé ,,gorsze”, i dlatego wiele produktow kupujemy za granicg — co
w Polsce wcale nie dziwi.

Wciaz przeciez panstwo aktywne gospodarczo zachowuje swoja role w swiecie, takze
w Europie. Jest tak do dzisiaj — i to rowniez w tych krajach, gdzie glosi si¢ (przewaz-
nie na uzytek zewngtrzny) teorie negujace role panstwa, przede wszystkim w Stanach
Zjednoczonych* bedacych — wyltacznie deklaratywnie — ostojg leseferyzmu. Najlepiej
jest to widoczne w Europie na przyktadzie Niemiec, a w Azji — w Japonii. Oba te kraje
poniosty w ostatniej wojnie $wiatowej ogromng kleske militarna, wygraty natomiast
w okresie pokoju, kierujac si¢ gleboko i wlasciwie pojetym interesem panstwowym czy
narodowym. W krajach tych przez diugie lata panstwo bardzo aktywnie angazowato si¢
w proces budowy silnej gospodarki narodowej*>.

Wspotczesnymi liderami nowoczesnego patriotyzmu gospodarczego, rozgrywanego
wilasnie w plaszczyznie ekonomicznej sg jednak takze Francja, Turcja, Indie, Chiny, Korea
Potudniowa, Rosja oraz deklarujgca liberalizm gospodarczy Wielka Brytania®.
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Polska to jednak specyficzny kraj, ktory za drogg wzrostu gospodarczego w okresie
tzw. transformacji systemowej wybrat petne otwarcie si¢ na kapital miedzynarodowy, choé
najlepiej znane przyktady sukcesu gospodarczego w Europie, Azji i Ameryce opieraja si¢
raczej na drodze wiodgcej w przeciwnym kierunku®,

Na poziomie gospodarki narodowej pojawiaja si¢ coraz liczniejsze glosy wzywajace do
nasilenia protekcjonizmu, a nawet do podejmowania wrogich dziatan wobec innych panstw
1ich gospodarek — ma to by¢ obrona produkcji krajowej przed zagraniczng konkurencjg.

W warunkach globalizacji i liberalizacji rynkow patriotyzm ekonomiczny nie moze
by¢ uprawiany za pomoca standardowych taryfowych, parataryfowych i pozataryfowych
narzedzi polityki handlowej, gdyz te sa dekretowane przez porzadek prawny UE i WTO
oraz migdzynarodowe konwencje, ktorych sygnatariuszem jest Polska*’. Dopuszczalny
prawnie jest natomiast taki patriotyzm ekonomiczny, ktéry wypiera z rodzimych rynkow
nieuczciwa konkurencje, nieuczciwe transfery zyskoéw do rajow podatkowych i potozo-
nych poza granicami spotek-matek czy realizowany w ramach polityki prywatyzacyjnej.

Mozna go tez uprawiaé poprzez zamdwienia publiczne — bez nich bowiem wiele fabryk
nie powstatoby, a w czasach ztej koniunktury nie mogtoby przetrwaé*. By¢ moze rowniez
w przetargach powinno si¢ preferowac¢ podmioty krajowe, najlepiej lokalne*’, ale polskie
prawo stanowi, iz instytucje panstwowe i samorzadowe w procedurach przetargowych
muszg kierowac si¢ przede wszystkim kryterium najnizszej ceny.

Patriotyzmem gospodarczym jest wigc bez watpienia aktywne dziatanie panstwa.
Nie jest nim natomiast zawlaszczanie panstwowych przedsigbiorstw, obsadzanie coraz
liczniejszych, sztucznie tworzonych stanowisk przez rezimowych funkcjonariuszy bez
odpowiednich kwalifikacji ani dos§wiadczenia zawodowego, a zainteresowanych jedynie
tym, by ,,drenowaé” bez zadnego umiaru ich finanse — w interesie wlasnym i swych mo-
codawcow, ale nie w interesie panstwa.

Interesy polityczne, zwlaszcza dzisiejszej biurokracji panstwowej, cho¢ wskazywane
jako przejawy patriotyzmu, bardzo tatwo autonomizujg si¢. Niestety, ich dziatania nie
znajdujg odzwierciedlenia w poprawie jakos$ci zycia ludno$ci i zwigkszaniu innowacyjnosci
gospodarki jako podstawy dtugookresowej konkurencyjnoséci — na rynku wewngtrznym
1 migdzynarodowym.

Mamy przeciez liczne organizacje mi¢edzynarodowe i ponadnarodowe, propagujace
1 promujgce szeroko pojeta wspotprace gospodarczg, mamy nasza wspolng Unie Europe;j-
ska, ktora bez wielostronnej wspotpracy juz dawno by si¢ rozpadta, a zapewne w ogodle
by nie powstata. Wspolpraca ekonomiczna z innymi panstwami, nawet daleko posunigta,
nie wyklucza jednak wsparcia, pomocy wlasnym przedsigbiorstwom zarowno w kraju, jak
i przy podbijaniu zagranicznych rynkéw*®. Pomoc ta moze oczywiscie przyjmowac roézne
formy. Catkowitym zaprzeczeniem patriotyzmu jest zapewne polityczny i ekonomiczny

Czym jest patriotyzm gospodarczy?, dz. cyt.
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serwilizm wobec naszego ,,najwigkszego”, a czgsto ,,jedynego” sojusznika i zawieranie
transakcji gospodarczych bez naleznej dbatoSci o nasz panstwowy interes.

Gospodarki krajow unijnych, takze tzw. starej pi¢tnastki, a wiec silniej zintegrowane
politycznie i gospodarczo od ,,nowych” panstw cztonkowskich, od lat z wielkim powo-
dzeniem opieraja swdj rozwdj — co najmniej po czgsci — na gospodarczym patriotyzmie,
widocznym nie tylko wsrdd ,,zwyktych” konsumentdw, ale i w sferze przedsigwzigé
rzadowych.

Nowoczesny patriotyzm ekonomiczny nie moze by¢ zatem zamykaniem si¢ na wspot-
pracg z innymi krajami, nie moze by¢ zamykaniem granic przed obca konkurencja, ale
uczciwym i §wiadomym promowaniem polskich firm i marek produktow®.

W Polsce bez watpienia musimy takze przetamaé wytworzong w okresie transforma-
cji systemowej barier¢ mentalna, gdy jakikolwiek styk polityki z biznesem juz niejako
z zatozenia Zle si¢ kojarzyt*®. Styk ten musi by¢ jednak wolny od jakichkolwiek dziatan,
noszacych znamiona korupcji czy cho¢by korupcji polityczne;j.

Trudno bowiem o aktywna, prorozwojowa polityke panstwa, gdy istnieje w naszym
kraju negatywny kapitat spoteczny, uzdalniajacy do kooperacji jedynie na rzecz party-
kularnych celow grup poszukujacych nienaleznych korzysci. Przejawem negatywnego
kapitatu spotecznego jest zwtaszcza upartyjnienie polityki, struktur administracji panstwo-
wej 1 samorzadowej, a takze gospodarki — analogicznie jak rozwdj struktur mafijnych,
zle rozumianej solidarnosci grup zawodowych, obyczajowych, swiatopogladowych,
etnicznych czy innych, zorientowanych niemal wytacznie na swoje partykularne interesy>'.

Podsumowanie

Dzisiejszy patriota gospodarczy, 6w realny badz tylko potencjalny ma prawo czué si¢
skonfundowany??, a wrecz zdezorientowany, przez rozne, czasem absurdalne, odnoszenie
si¢ w zyciu publicznym do jakichkolwiek zatozen i celow patriotyzmu ekonomicznego.
Promowanie dzi$ bowiem czy wrecz premiowanie polskich podmiotow tylko ze wzgledu
na narodowos¢ ich wiascicieli, acz z pominigciem rozlicznych, towarzyszacych temu
okoliczno$ci, takich jak miejsce prowadzenia dziatalno$ci i miejsce ptacenia podatkow,
jak réwniez ceny i jakos¢ oferowanych produktow czy ustug, wydaje sie nie tylko dalece
nieracjonalne, ale i nieuczciwe.

Oczywiscie z punktu widzenia ekonomicznego patriotyzmu alternatywa w postaci
kosmopolityzmu ekonomicznego, gtoszacego, iz kapital nie ma narodowosci, brzmi co
najmniej rownie absurdalnie.

Niestety dzis$ to wtasnie pomiedzy tymi, jakze odlegltymi od siebie biegunami postaw
konsumentow i producentow oscyluje polska debata publiczna, szukajaca — z braku inte-
lektualnej podbudowy — najprostszych (i jednoczesnie najghupszych) rozwigzan. Zderza-

4 S. Ostrowski, dz. cyt.

0 T. Siemieniec, dz. cyt.
I @G. Siemionczyk, dz. cyt.
52 T. Geodecki, B. Radziejewski, dz. cyt.
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jac sie z tak ztozonymi realiami, zwolennicy obu skrajnych stanowisk tylko poglebiajg
pojeciowe zamieszanie.

Z jednej strony mamy zatem zaprzysiegtych kosmopolitow, z maniakalnym wrecz
uporem odmawiajacych kryterium narodowemu jakiegokolwiek znaczenia ekonomicz-
nego. Prezentujac takg postawe, zachowujg sie tak, jakby nigdy w dziejach urynkowienia
polskiej gospodarki nie wydarzyt si¢ upadek polskich przedsigbiorstw, zwlaszcza ten
u zarania transformacji systemowej, czy niedawny przeciez i wciaz jeszcze pamictany
swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy, ale tez lawinowy wrecz wzrost przeptywow
finansowych z krajéw gospodarczych peryferii, takich jak choéby Polska, do $wiatowych
centréw finansowych i gospodarczych.

Z drugiej strony coraz bardziej widoczni w publicznej debacie sg ludzie przyznajacy
si¢ do patriotyzmu gospodarczego (deklarujgcy go), cho¢ czasem poprzestajacy jedynie
na pustych deklaracjach. W swoim, czgsto naprawde¢ szlachetnym, chociaz z punktu
widzenia wspotczesnej gospodarki naiwnym nastawieniu, nie majg oni odpowiedzi, ani
choéby podpowiedzi, na podstawowe pytania o kwestie kluczowe: rezydencj¢ podatkows,
miejsce produkc;ji.

W ocenie gospodarki, jej efektywnosci i potencjatu, nalezatoby bra¢ pod uwage
wskazniki szersze anizeli tylko warto§¢ dochodu czy produktu narodowego i jego dyna-
mika — cho¢ od tych miernikéw, co oczywiste, uciec nie mozna. Patriotyzm ekonomiczny
powinien natomiast oznacza¢ dazenie do tego, aby gdy kraj rozwija si¢ gospodarczo, cate
spoteczenstwo si¢ bogacito. Wyrazem ekonomicznego patriotyzmu byto zatem na pewno,
cho¢ czesto dzi§ wysmiewane, hasto wywodzace si¢ jeszcze z lat 70. XX wieku: ,,Aby
Polska rosta w site, a ludzie zyli dostatniej”, przy czym obecnie jego realizacja musi si¢
dokonywa¢ w warunkach pewnej rownowagi, akceptowanych form spotecznych i po-
litycznych3. Patriotyzm ekonomiczny powinien bowiem zaktadal, iz wszystkie grupy
spoteczne, chociaz zapewne w niejednakowym stopniu, uczestniczg w bogaceniu sig,
wobec czego nie tworza si¢ nadmierne, nieakceptowalne spotecznie roznice dochodo-
we**. Takie roznice sg oczywiscie niezbedne i normalne, ale sytuacje skrajne sg nie tylko
niewskazane, ale wrecz szkodliwe.

Podobnie rzecz si¢ ma z zyciem duchowym i intelektualnym spoleczenstwa, ktore
musi by¢ odpowiednio wspierane, wspomagane przez potencjal ekonomiczny kraju i jego
obywateli, ale nie moze ono ogranicza¢ si¢ do zwyktej indoktrynacji. Dopetnieniem sze-
roko rozumianego, ,,wielkiego” patriotyzmu gospodarczego, takze w dobie globalizacji,
jest wlasciwie pojmowany patriotyzm lokalny. Nalezy bowiem dbac¢ takze o swoja ,,malg
ojczyzne”, nawet w warunkach daleko posunigtej integracji europejskiej. Nie wolno
jednakze przekroczy¢ granicy pomigdzy patriotyzmem gospodarczym a nacjonalizmem
gospodarczym, ktory na dluzszg mete wcale nie przyczyni si¢ do poprawy konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki®.

3 A K. Kozmifski, dz. cyt.

% Tamze.

55 G. Kotodko, Prof. Kotodko: Nacjonalizm gospodarczy nie przyczyni sie do konkurencyjnosci polskiej go-
spodarki, https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1090859.prof-kolodko-nie-nalezy-popadac-w-nacjonalizm-

gospodarczy.html [dostep: 19.02.2020].
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Patriotyzm ekonomiczny - droga do wzmocnienia gospodarki...

Tycner A., Patriotyzm gospodarczy nie rowna si¢ walce z zagranicznym kapitalem,
http://finanse.wnp.pl/patriotyzm-gospodarczy-nie-rowna-sie-walce-z-zagranicznym-
kapitalem,273028 1_0_0.html [dostep: 19.02.2020].

Wiodarczyk K., Globalizacja a patriotyzm ekonomiczny polskich konsumentow, ,,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 214.

Zielazna J., Nasza ekonomia to drogi i bezdroza, wywiad z prof. Elzbieta Maczynska, https://
plus.pomorska.pl/nasza-ekonomia-to-drogi-i-bezdroza/ar/9957512 [dostep: 10.03.2020].

Streszczenie
Patriotyzm ekonomiczny ~ droga do wzmocnienia gospodarki czy droga
donikad?

W polskim spoleczenstwie, po okresie fascynacji zagranica, odradzaja si¢ postawy patrio-
tyczne. Patriotyzm ten przybiera roézne formy, a jedng z nich staje si¢ patriotyzm gospo-
darczy. Czesto sprowadza si¢ go wyltacznie do etnocentryzmu konsumenckiego, ale musi
on zyska¢ szerszy wymiar. Powinien dotyczy¢ postaw reprezentowanych nie tylko przez
konsumentow, ale réwniez przez przedsigbiorcow. Nie moze jednak przybieraé postaci
ekonomicznego szowinizmu.

Stowa kluczowe: nacjonalizm, szowinizm, patriotyzm, patriotyzm ekonomiczny

Summary
Economic patriotism ~ the road to strengthen the economy or the road
nowhere?

In Polish society, after a period of fascination with ‘abroad’, patriotic attitudes are being
revived. This ‘patriotism’ takes different forms, including the form of economic patriotism.
It is often reduced to consumer ethnocentrism, but it also has a wider dimension. It should
concern the attitudes of consumers and entrepreneurs. It cannot, however, take the form
of economic chauvinism.

Keywords: nationalism, chauvinism, patriotism, economic patriotism
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O mozliwosci zastosowania
Nagelowskiej typologii racji do
dzialania we wspolczesnejetyce cnot

Wstep

Celem artykutu jest przedstawienie mozliwosci powigzania wspotczesnej, neoarystotele-
sowskiej etyki cnét z problematyka dotyczaca typologii racji do dziatania'. Pozwolitoby to
w wigkszym stopniu zblizy¢ ja do modelu niedyrektywnego, dzigki czemu zmniejszytaby
si¢ adekwatno$¢ obiekcji, ktore s3 wysuwane wobec etyki cnot przez jej przeciwnikow.
Jednoczesnie zaproponowane ujecie mogloby w pewnym stopniu przyczynié si¢ do udo-
skonalenia wspoétczesnej etyki cnot oraz wzmocnienia jej zdolnosci do stawiania czota
wyzwaniom i problemom wspotczesnego §wiata.

Ze wzgledu na ograniczone ramy artykulu gléwnym punktem odniesienia w czgsci
polemicznej beda rozwazania Nataszy Szutty majace na celu odparcie zarzutow wobec
etyki cnot oraz jej argumentacja dotyczaca przewagi edukacji moralnej opartej na kate-
gorii cnoty nad modelem niedyrektywnym. W pozytywnej czeSci artykutu nawigze do
wspotczesnych koncepcji probujacych potaczy¢ etyke cnét z filozofiag moralng oparta na
pojeciu racji. Podejme probe wykazania, ze typologia racji do dziatania, ktora zostata za-
proponowana przez Thomasa Nagela, moze zosta¢ powigzana z praktycznym wymiarem
ksztattowania cnét w procesie wychowania, co z kolei moze przyczynic si¢ do wigkszego
zblizenia etyki cndt do modelu niedyrektywnego.

' Artykut powstal w ramach projektu badawczego nr 2016/23/N/HS1/00641, finansowanego przez Na-
rodowe Centrum Nauki.
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1. Problemy wspdlczesnej etyki cnoét

Neoarystotelesowska etyka cnét zyskuje coraz wigksza popularno$¢ i znaczenie, réwniez
na gruncie filozofii polskiej®. Jednoczes$nie, wraz ze wzrostem zainteresowania ro$nie liczba
publikacji krytycznych wobec tego nurtu. Zarzuty wysuwane sg ze strony roznorodnych
stanowisk i dotycza réznych poziomow refleksji. Na podstawie badan eksperymentalnych
poddaje sie w watpliwo$¢ nie tylko mozliwos¢ ksztattowania, ale nawet samo istnienie
tak fundamentalnych kategorii, jak charakter i cnota w ich tradycyjnym rozumieniu.
Krytyka etyki cndt ma miejsce rowniez na plaszczyznie etycznej i zarazem praktycznej,
poniewaz analiza psychologicznych mechanizmoéw zwigzanych z procesem wychowania
i edukacji moralnej moze prowadzi¢ do prob podwazenia godziwosci i akceptowalnos$ci
metod, ktorymi postuguja si¢ wychowawcy zajmujacy si¢ praktycznym wdrazaniem cnot.

Zarzuty pierwszego typu, dotyczace efektywnosci etyki cnot, wysuwane sa przede
wszystkim ze strony sytuacjonistow, ktorzy zaprzeczajg istnieniu elementéw niezbednych
do tego, aby mozna byto zasadnie méwic o istnieniu charakteru. Istotg argumentacji jest
powotywanie si¢ na wyniki badan empirycznych, ktore wykazuja, ze na podejmowane
decyzje przemozny wplyw maja czynniki sytuacyjne, zarowno o charakterze zewnetrz-
nym, jak i wewngtrznym. W zwiazku z tym w watpliwo$¢ poddawana jest efektywnos¢
dziatan majacych na celu udoskonalenie charakteru cztowieka, jako ze jego decyzje zdaja
si¢ wynika¢ w znacznej mierze z zestawu przypadkowych okoliczno$ci®. Sytuacjonisci
zwrocili uwage na problematyczno$¢ podstawowych zatozen przyjmowanych w etyce cnot,
jednak ich wnioski wydaja si¢ zbyt daleko idace. W literaturze naukowej wskazuje si¢ na
to, ze srodowisko — w tym réwniez wychowanie — ma istotny wptyw na ksztattowanie si¢
okreslonych postaw, motywacji i dyspozycji do dziatania®.

2 Zob. np. J. Jastal (red.), Etyka i charakter, Wydawnictwo Aureus, Krakow 2004; J. Jastal, Natura cnoty.
Problematyka cnoty w neoarystotelesowskiej etyce cnot, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2009; N. Szutta,
Wspolczesna etyka cnot: projekt nowej etyki?, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2008; N. Szut-
ta, Dyskusja z sytuacjonistyczng krytykq etyki cnot: odpowiedz na zarzuty Gilberta Harmana, ,,Diametros”
2012, nr 31, s. 88-112; N. Szutta, A. Szutta (red.), W poszukiwaniu moralnego charakteru, Wydawnictwo
Academicon, Lublin 2015; N. Szutta, Wychowanie moralne z perspektywy etyki cnot, ,,Diametros” 2015, nr 46,
s. 111-133; N. Szutta, Czy istnieje cos, co zwiemy moralnym charakterem i cnotq? Dyskusja z sytuacjonistycz-
ngq krytykq etyki cnot, Wydawnictwo Academicon, Lublin 2017. Etyka cndt w ujgciu neoarystotelesowskim
nie jest jedyng odmiang etyki cnot, ktéra ma znaczenie we wspotczesnej mysli etycznej, jednak to ten nurt
jest najbardziej popularny, zwlaszcza w filozofii anglosaskiej. Najbardziej znana definicja cnoty, do ktorej
nawiazuja wspotczesni kontynuatorzy mysli Arystotelesa, brzmi nastgpujaco: ,,A wigc dzielno$¢ etyczna jest
trwata dyspozycja do pewnego rodzaju postanowien, polegajaca na zachowywaniu wlasciwej ze wzgledu na
nas $redniej miary, ktora okresla rozum, i to w sposob, w jaki by jg okreslit czlowiek rozsadny”. Arystoteles,
Etyka Nikomachejska, PWN, Warszawa 2012, s. 1107a.

3 Zob. np. J. Doris, Lack of character. Personality and moral behavior, Cambridge University Press,
Cambridge 2002; G. Harman, Moral philosophy meets moral psychology: virtue ethics and the fundamental
attribution error, “Proceedings of the Aristotelian Society” 1999, No. 109, s. 316-331; D. Kahneman, Pufapki
myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, Media Rodzina, Poznan 2012.

4 Zob. np. N. Szutta, Dyskusja..., dz. cyt.; N. Szutta, A. Szutta (red.), W poszukiwaniu..., dz. cyt.; M. Co-
hut, Nature vs. nurture: Do genes influence our morals?, “Medical News Today”, 27 Feb. 2019, https://www.
medicalnewstoday.com/articles/324561.php [dostep: 6.03.2019].
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Drugi wymiar krytyki moze polegac na postawieniu pytania, czy metody zalecane przez
teoretykow etyki cnot 1 stosowane przez wychowawcow zajmujacych si¢ praktycznym
ksztattowaniem cnot nie dyskredytuja etyki cnét pod wzglegdem moralnym. W niniejszym
artykule pominiemy zagadnienia, ktore nie sg w specyficzny sposob zwigzane z etyka cnoét,
a jedynie znajduja w niej swoje odzwierciedlenie — takie jak problem odpowiedzialnosci,
trafu moralnego lub wolnej woli. Skupimy si¢ na problemach, ktore w szczegolny sposob
zwigzane sg z praktykg wychowania, a zatem dotyczg praktycznego ksztattowania cn6t®.
Do takich problematycznych kwestii nalezy miedzy innymi wykorzystywanie kategorii
wstydu i winy jako regulatorow zachowania wychowankow®, korzystanie z technik
behawioralnych, a takze mechanizm wdrukowania i bezbronno$¢ wychowanka wobec
autorytetu.

Zalezno$¢ 1 bezbronnos¢ dziecka wobec autorytetu i mechanizm wdrukowania zdajg
si¢ budzi¢ najwicksze watpliwosci pod wzgledem moralnym, dlatego skupimy si¢ wia-
$nie na tych problemach. Powszechne istnienie wyzej wymienionych zjawisk, ktore sg
Scisle zwiazane z poczatkowym etapem ksztaltowania charakteru, dostarcza argumentow
na rzecz tezy, ze nie ma ostrej linii oddzielajacej proces wychowania od indoktrynacji.
Problem ten w zwiezty i satyryczny sposdb podsumowuje Carl Sagan: ,,Mtode zwierze-
ta obdarzone s3 niemal ejdetyczng pamigcia, lecz pozbawione sg wszelkich zdolnosci
do krytycznej oceny. Wierza we wszystko, czego si¢ ich uczy. Jak pokazuje przyktad
kaczat paradujacych z uwielbieniem w $lad za brodatym etologiem, wdrukowanie moze
prowadzi¢ do naduzy¢ ze strony pozbawionych skruputldw wyzszych zwierzat. Mtode
z ochota uczg si¢, kogo nalezy kochaé, a kogo nienawidzi¢”’. W duzo bardziej obszerny
sposob zagadnienie to zostalo omowione przez Denise Winn, ktéra w nawigzaniu do
prac Hansa Tocha zauwaza®, ze ,,indoktrynacja, czy jest zamierzona, czy nie, zachodzi
w dziecinstwie™. Winn przypomina o istnieniu czynnikéw, ktore sprawiajg, ze dziecko
w duzym stopniu narazone jest na indoktrynacje i powigzany z nig mechanizm wdru-
kowania'. Pierwszym z nich jest ograniczona umiejetno$¢ percepcji: $wiat dziecka to
przestrzen, w ktorej centralng rolg pelnia rodzice — ,,dziecko zaczyna wierzy¢ w pewne
rzeczy, dlatego ze nie zna niczego innego™"'. Drugi czynnik to zalezno$¢ od opiekundéw

> Omawiane tu zagadnienia s3 przedstawione w szerszym kontekscie w ksiazce: W. Wojtanowska, Filozofia
moralna Thomasa Nagela a wspotczesna etyka cnot, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Papieskiego Jana
Pawta II w Krakowie, Krakow 2019.

¢ Emocja wstydu nie jest w szczeg6lny sposdb powigzana z neoarystotelesowskg etyka cnot. Nalezy ja
raczej traktowac jako czesto wystepujacy element technik wychowawczych majacych na celu ksztalttowanie
charakteru. Sam Arystoteles uznawat znaczenie tej emocji, podkreslajac, ze jest ona wymagana gtownie
w okresie mtodo$ci. Zob. Arystoteles, dz. cyt., s. 1128b. Zob. tez J. Gorska, Wstyd jako emocja wywolywana
spolecznie, ,,Societas/Communitas” 2012, nr 2(14), s. 179, 184; A. Heller, Power of shame. A rational per-
spective, Routledge, London 1985, s. 5; B. Williams, Shame and necessity, University of California Press,
Berkeley 1993.

7 C. Sagan, A. Druyan, Cienie zapomnianych przodkow. W poszukiwaniu naszej tozsamosci, Zysk i S-ka,
Poznan 2000, s. 189.

8 H. Toch, The social psychology of social movements, Methuen, London 1966.

° D. Winn, Manipulowanie umyslem: pranie mézgu, warunkowanie, indoktrynacja, Wydawnictwo Unus,
Watbrzych 2003, s. 59.

10 Tamze, s. 64.

' Tamze, s. 64.

_19__



Weronika Wojtanowska

1 wczesnie nabyta wiedza o tym, ze optaca si¢ dostosowywac do oczekiwan. Trzecim
problemem jest ograniczenie informacyjne i utrudniona weryfikowalno$¢ informacji we
wczesnym okresie zycia dziecka, a czwarty element to naturalna potrzeba wzorowania si¢
na ojcu lub matce. Wymienione powyzej punkty wspottworzace mechanizm wdrukowania
wzmacniaja pdzniejszg gotowos¢ percepcyjng na okreslone bodzce: ,,Proces ten ma swoje
zrodto w fizjologii. Gdyby$my mieli reagowaé na kazdy bodziec w naszym otoczeniu,
nasz system nerwowy bylby przetadowany i zatamalby si¢. Musimy zatem stosowaé
selekcje”!?. Nieswiadoma gotowo$¢ percepcyjna na bodzce, ktore do nas docierajg, ma
istotne znaczenie w deformowaniu obrazu poszczeg6élnych elementéw rzeczywistoscei,
co z kolei ma nieu§wiadomiony wpltyw na formutowane oceny etyczne okreslonych
zjawisk. Obecnos$¢ tych mechanizméw $wiadczy o tym, ze wychowanie polegajace na
ksztattowaniu cnét obejmuje rowniez elementy typowe dla procesow indoktrynaciji.
Moze to by¢ argumentem na korzys$¢ tezy, ze wato jest podja¢ wysitki w celu potozenia
akcentéw na inne elementy shuzace do budowania ludzkiej moralnosci i doskonalenia
ludzkich charakterow, co moze przyczyni¢ si¢ do udoskonalenia samej etyki cnot pod
wzgledem etycznym. Czesto bowiem nie zdajemy sobie sprawy z wplywu powyzszych
mechanizméw na posiadane przekonania i cechy charakteru. Uswiadomienie sobie oraz
innym tych zjawisk stanowi niezbedna podstawe do tego, aby chociaz w pewnym stopniu
mozna byto im przeciwdziata¢!®. Chociaz bowiem etyka cnét nie jest w stanie zlikwidowaé
powyzszego problemu, to wydaje sie, ze istnieje mozliwos¢ jego ztagodzenia.

2. Etyka cnodt a niedyrektywny model wychowania

W obecnych czasach takie rozumienie cnot, ktore ktadzie nacisk na ich kognitywny aspekt,
wydaje si¢ szczegolnie istotne migdzy innymi dlatego, ze wraz z rozwojem technologii
zwigkszaja si¢ techniczne mozliwos$ci przeprowadzania roznego typu manipulacji w roz-
maitych sferach zycia spotecznego'. Ze wzgledu na wspdtczesne mozliwosci manipulacji
ludzkim umystem zar6wno w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym przed etyka
cnot pojawia si¢ dodatkowe pytanie o to, jakie sa skuteczne sposoby obrony przed tymi
dziataniami. Od tradycyjnych i behawioralnych sposobéw wdrazania cnét, w duzym
stopniu bazujacych na elementach bezkrytycznego zaufania do autorytetu, bardziej
obiecujgce wydaje si¢ wspodiczesne, kognitywno-afektywne ujecie cnoty, rozwijane na
gruncie filozofii polskiej na przyktad przez Nataszg Szutte. Nie jest ono jednak wolne od
trudnosci, co postaramy si¢ wykaza¢ w dalszej czgSci artykutu.

Rozwijajac neoarystotelesowska etyke cnét, N. Szutta czgsto odwotuje sie do mysli
Stagiryty. Dla samego Arystotelesa charakterystyczne byto z jednej strony podkreslanie

12 Tamze, s. 65.

15 Por tamze, s. 66.

4 Zob. np. R.L. Sandler (red.), Ethics and emerging technologies, Palgrave Macmillan, Boston 2014, s. 13
i nast.; L. Winner, Technologies as forms of life, [w:] R.L. Sandler (red.), Ethics and emerging technologies,
Palgrave Macmillan, Boston 2014, s. 51, 53; W. Glannon, Psychofarmacology and functional neurosurgery:
manipulating memory, thought and mood, [w:] R.L. Sandler (red.), Ethics and emerging technologies, Palgrave
Macmillan, Boston 2014, s. 167—-179.
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roli rozumu w ksztattowaniu cnét, a z drugiej strony silny nacisk na to, ze poczatek
edukacji moralnej opiera si¢ przede wszystkim na zaufaniu do autorytetu wychowawcy,
postuszenstwie i dyscyplinie's. Bronigc etyki cnot, N. Szutta argumentuje, ze behawioralne
rozumienie cnoty, polegajace na utrwalaniu prostych i bezrefleksyjnych nawykow, stanowi
jedynie poczatek edukacji moralnej we wezesnym okresie rozwoju wychowanka!®, Stop-
niowo jest ono uzupetniane o elementy afektywne, ktore petnig istotng rolg w uktadzie
motywacyjnym podmiotu, oraz kognitywne, polegajace na uswiadamianiu ztozonos$ci
problematyki moralnej, uczeniu roztropnosci i ostrozno$ci w ocenach moralnych. Dla-
tego jeden z glownych zarzutéw — utozsamiajacy wdrazanie cnoty z indoktrynacja — jest
wedhug niej nieadekwatny'’. Ponadto w swojej polemice z niedyrektywnymi metodami
wychowania moralnego przedstawia argumenty majace na celu wykazanie, ze przeciwko
niedyrektywnym metodom wychowawczym mozna w zasadzie wysuna¢ podobne obiek-
cje, jak wobec etyki cnot!s.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z teza, ze zarzut indoktrynacji jest w duzym stopniu ostabiony
w przypadku afektywno-kognitywnego rozumienia cnoty. Jednak wydaje si¢, ze zbyt
uproszczone byloby stwierdzenie, ze w takim ujgciu w ogéle nie ma on zastosowania.
Chociaz elementy habituacji sa w p6zniejszym okresie zycia dziecka uzupetniane o aspekty
kognitywne i afektywne, to jednak w poczatkowym okresie wyuczanie prostych schematow
behawioralnych jest podstawg edukacji moralnej'. Przede wszystkim rodzi to problemy
zwigzane ze wspomnianym powyzej zjawiskiem wdrukowania. Warto rowniez zauwazyc¢,
ze w modelu kognitywno-afektywnym pierwotne metody, stosowane w poczatkowych
latach Zycia dziecka, w pdZniejszym okresie nie zostaja catkowicie wyeliminowane. Gdy-
by tak byto, mielibysmy bowiem do czynienia z sytuacja, gdy behawioralne rozumienie
cnoty przechodzi stopniowo w model niedyrektywny — jednak nie na tym polega ujecie
afektywno-kognitywne. Nadal bowiem kluczowa rol¢ petni utrwalanie dyspozycji oraz
zaufanie do autorytetu®.

N. Szutta podkreéla, ze edukacja moralna powinna zaczyna¢ si¢ od prostego modelu
behawioralnego i dopiero z czasem ,,miejsce nawykoéw powinny zajaé wlasciwie rozu-
miane cnoty. Dziecko, stawiajagc rozne pytania i poszukujac najlepszych odpowiedzi,

'S Arystoteles, dz. cyt., s. 1118b.

16 Por. ,,Trudno oczywiscie wyobrazi¢ sobie wychowanie moralne w duchu wlasciwie rozumianych cnét na
poziomie wczesnej edukacji. W tym okresie znacznie wazniejsze jest wypracowanie pewnych nawykow, ktore
nastgpnie moga by¢ rozwinigte w kognitywno-afektywnie rozumiane cnoty etyczne, gdy dziecko osiggnie wyzszy
stopien dojrzatoéci intelektualnej i emocjonalnej. Behawioralnie rozumiane cnoty moga stanowi¢ poczatek
wdrazania dziecka w podejmowanie moralnych decyzji”. N. Szutta, Wychowanie moralne..., dz. cyt., s. 118.

17 Tamze, s. 117, 123—128. Indoktrynacja jest przez N. Szutt¢ zdefiniowana jako ,,$wiadome i systematyczne
wpajanie komus «jedynie stusznych» przekonan, bez jakiegokolwiek uzasadniania, metodami nieracjonalnymi,
wykorzystujac proste i nie§wiadome warunkowanie zachowania. Indoktrynacja nie dopuszcza krytyki
i kwestionowania propagowanych wartosci”. Tamze, s. 123. Zasadniczo przyjmuje w tym artykule definicje
indoktrynacji zaproponowana przez N. Szutte, z zastrzezeniem, iz wydaje si¢, ze niestuszne jest wlaczenie
do definicji indoktrynacji sformutowania ,,bez jakiegokolwiek uzasadniania”, poniewaz nawet najbardziej
totalitarne rezimy, indoktrynujac ludzi, zazwyczaj podawaty jakie$ uzasadnienie — czgsto byta nim okreslona
ideologia lub religia.

18 Tamze, s. 123-127.

19 Tamze, s. 118, 120.

20 Zob. np. tamze, s. 116.
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powinno stopniowo przesta¢ postepowac automatycznie wedlug ustalonych wczeéniej
schematow”?!. Pojawia si¢ tu jednak zasygnalizowany powyzej problem. Mozna bo-
wiem postawi¢ pytanie, w jaki sposob ludzie majg by¢ zdolni do krytycznej (ale madrze
krytycznej) oceny wczesniej przekazywanych im pogladow i do dostrzegania ztozonoS$ci
problematyki moralnej, jesli w okresie dziecinstwa — czyli wtedy, gdy ich psychika jest
najbardziej podatna na procesy wdrukowania i utrwalenie si¢ okreslonych dyspozycji —
sg wychowywani do automatycznych reakcji i catkowitego zaufania do autorytetu. Jesli
krytyczne myslenie nie jest wspierane w okresie wczesnego dziecinstwa, czyli wowczas,
gdy tworzg si¢ podstawowe dyspozycje moralne i intelektualne, to czy pozniej nie jest
juz za p6zno na to, aby w optymalny sposob wyksztalcita si¢ umiejetnos¢ sprawnego
mys$lenia i oszacowywania przekazywanych zasad i wytycznych? Czy rzeczywiscie
w pdzniejszym wieku mozliwe jest (chodzi tu o powszechng praktyke, a nie dzialanie
jednostek o wyjatkowych cechach) skuteczne rezygnowanie z wczesniej wdrozonych
1 utartych schematow, upraszczajacych ztozonos$¢ problematyki moralne;j?

Zatem mozna stwierdzié, ze ujgcie to nie jest wolne od wewnetrznych trudnosci,
pojawiajg sie tu bowiem trudne kwestie dotyczace omoéwionego powyzej mechanizmu
wdrukowania: elementy kognitywno-afektywne wprowadzane s3 juz po tym, jak umyst
wychowanka zostal w znacznym stopniu pozbawiony umiej¢tnosci dystansowania si¢
do przekazywanych tresci i rozpoznawania dokonywanej indoktrynacji lub manipulacji.
Mozna wigc postawi¢ pytanie o to, czy pozniejszy proces zastgpowania prostych nawykow
refleksyjnoscia i wielostronnym spojrzeniem ma szanse odbywac si¢ w sposob skuteczny
i czy w praktyce wychowania proces ten odbywa si¢ w sposob optymalny.

Przedstawiona powyzej teza dotyczaca zacierania si¢ rdznicy pomiedzy tradycyjnym
wychowaniem i indoktrynacja moze zosta¢ uznana za kontrowersyjng lub zbyt mocna
1z pewnos$cig mozna z nig dyskutowac, jednak wydaje sie, ze nie nalezy ignorowac wyzej
wymienionych mechanizmow i problemow lub stwierdzac a priori, ze nie ma mozliwos$ci
ich ztagodzenia ani czeSciowego rozwigzania. Zanim jednak podejmiemy probe ztago-
dzenia tego dylematu poprzez zblizenie etyki cndt do modelu niedyrektywnego, nalezy
zadaé pytanie, czy faktycznie moze to przynies¢ jakas$ korzys$¢ pod wzgledem etycznym.
Pytanie to jest zasadne migdzy innymi dlatego, ze N. Szutta argumentuje, iz metody nie-
dyrektywne przynajmniej w jakims stopniu narazone sg na podobne zarzuty, co etyka cnot.

N. Szutta w trafny sposob ujmuje istote metod niedyrektywnych, piszac, ze ,,w niedy-
rektywnych koncepcjach celem edukacji moralnej jest uksztaltowanie intelektualnych pro-
cesow, ktore pozwalajg wychowankom samodzielnie dochodzi¢ do moralnych przekonan,
doskonali¢ techniki moralnego rozumowania i selekcjonowania warto$ci”?. W zwigzku
z tym zauwaza ona, iz nawet w ujeciach niedyrektywnych wystepuja pewne zatozenia na
temat przewagi okreslonych wartosci moralnych, takich jak otwarto$¢, tolerancja, krytycyzm
i zaufanie do wlasnego rozumu. Zatozenia te w modelu niedyrektywnym majg charakter
ukierunkowujgcy praktyki moralne —nie jest to zatem taki model wychowania, ktory w zaden
sposob nie steruje pogladami i zachowaniem wychowanka. Mozna jednak kontrargumen-

2l Tamze, s. 120.
22 Tamze, s. 122.
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towac, ze jedng z podstawowych cech indoktrynacji jest wdrazanie do bezkrytycznego
przyjmowania pogladéw swoich wychowawcow, a wymienione przez N. Szutte wartosci,
ktore promowane sa w ujgciu niedyrektywnym, stanowia zaprzeczenie takiego podejscia.
Chociaz pod wzgledem formalnym mozna uzna¢, ze réwniez w modelu niedyrektywnym
mamy do czynienia z pewnym §ladem indoktrynacji, to jednak zarzut indoktrynacji jest
znacznie bardziej adekwatny w etyce cnot ze wzgledu na to, ze istotng role petnig w niej
zaufanie do autorytetu i habituacja wdrazana od pierwszych lat zycia wychowanka.

Zatem wydaje si¢, ze jednym ze sposobow tagodzenia omawianego konfliktu mo-
ralnego wewnatrz etyki cnot moze by¢ postulat jak najwczesniejszego zblizenia jej do
modelu niedyrektywnego, co mogloby zosta¢ cze$ciowo zrealizowane migdzy innymi
poprzez wzrost znaczenia tych cnoét, ktore w szczegdlny sposob 1acza w sobie wymiar
etyczny i intelektualny. Ponizej podejme probe wykazania, ze etyka oparta na pojeciu
racji moze zosta¢ wlaczona do rozwazan w ramach etyki cnot i moze stanowic jeden
z elementow stuzacych do nadania jej mniej dyrektywnego charakteru. Ze wzgledu na
ramy artykutu skupi¢ si¢ na rozwazeniu przydatnosci typologii racji zaproponowanej
przez Thomasa Nagela. Moze mie¢ ona zastosowanie we wspolczesnej etyce cnot na
dwoch ptaszczyznach. Po pierwsze, dyspozycja do wazenia racji roznego typu spetnia
wymogi umozliwiajace potraktowanie jej jako jednej z cnét, zwigzanej ze zdolnoscig do
trafnego osadu moralnego i z doskonaleniem rozumowania praktycznego. Dyspozycja
taka wzbogaca katalog cnot o cenny element i moze by¢ jednym ze sposobow realizacji
postulatu zblizania tego nurtu do modelu niedyrektywnego. Oprocz tego zasygnalizuje,
ze zastosowanie Nagelowskiej typologii racji w etyce cnét moze mie¢ szerszy wymiar,
poniewaz moze wigzaé si¢ z ograniczeniem przytoczonych powyzej watpliwych metod
ksztattowania charakteru.

3. Nagelowska typologia racji do dziatania
a neoarystotelesowska etyka cnot

We wspolczesnej mysli etycznej pojawiajg sie koncepcje, ktore rozwijaja neoarystotele-
sowskie ujecie cndt, a jednoczesnie podkreslajg znaczenie zdolnosci do prawidlowego
rozpoznawania racji moralnych. Samo pojecie racji praktycznych jest ztozone i na jego
temat powstata obszerna literatura®®. Aby nie odchodzi¢ od meritum omawianego pro-
blemu, w tym artykule przyjmujemy najbardziej ogoélng definicje, mowiaca, ze racje to
,»wszystkie czynniki i okoliczno$ci”*, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy podejmowaniu
decyzji. W propozycjach etycznych opartych na pojgciu racji ktadzie si¢ nacisk na ko-

2 Zob. np. M. Rutkowski, Dlaczego potrafimy dziataé moralnie?, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2010; T. Zuradzki, Internalizm i eksternalizm w metaetyce, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2012; M. Pyka, Dziatanie, moralnosé¢, podmiotowosc: wokot mysli Thomasa Nagela, Wydawnictwo
Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2016. Zob. tez J. Lenman, Reasons for Action: Justification, Motivation,
Explanation, https://plato.stanford.edu/entries/reasons-just-vs-expl/ [dostep: 4.09.2019].

2 M. Pyka, dz. cyt., s. 21. Mowigc $cislej, wszystkie brane pod uwage czynniki to racje prima facie.
W drugim znaczeniu racja do okreslonego dziatania dotyczy juz podjetej decyzji, w ktorej stwierdzamy, ze
w danej sytuacji mamy racje, aby co$ zrobi¢ i (by¢ moze) decydujemy si¢ na to dziatanie.
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gnitywny aspekt decyzji moralnych i zdolno$¢ do rozumowania praktycznego — zatem
powiazanie etyki cndt z koncepcjami tego typu w specyficzny sposob zbliza ja do modelu
niedyrektywnego. Przyktadami takich rozwiazan moga by¢ koncepcje Johna McDowella,
Roberta Audiego, Bernarda Williamsa lub Marthy Nussbaum.

W niniejszym artykule proponujemy zwrdcenie uwagi na filozofi¢ moralng Thomasa
Nagela, poniewaz wydaje si¢, ze powigzanie jej z etykg cnot otwiera interesujgce per-
spektywy badawcze. Chociaz Nagel nie rozwija swojej propozycji w kierunku etyki cnot,
w literaturze wtornej zwrocono uwage na to, ze podjecie takiej proby jest mozliwe Iub
nawet wskazane?. Nieredukcjonistyczne podejScie Nagela znane i wptywowe jest przede
wszystkim w filozofii umyshu, jednak ma ono zastosowanie réwniez w teorii etyczne;.
Dostrzezenie faktu, ze w ludzkiej podmiotowos$ci wspotistniejg dwie perspektywy (inter-
nal and external standpoint) pozwala odnalez¢ uniwersalne podtoze wspolne wszystkim
ludziom, a jednocze$nie dopuszcza pewna elastycznos¢ i uwzglednia pluralizm wartosci
i racji?®. Powigzanie racji moralnych ze wspotwystepowaniem oraz nieredukowalno$cig
i rtownoprawnoscig wewnetrznego i zewngtrznego punktu widzenia ma znaczacy wpltyw
na jego propozycje z zakresu etyki, poniewaz wspotistnienie dwoch perspektyw stanowi
uzasadnienie wystepowania i wzajemnego rownowazenia si¢ roznych typow wartosci i ra-
cji. Jesli wewngtrzna i zewnetrzna perspektywa sg rownie realne, rOwnie niezastepowalne
1 konieczne w swoim wspotistnieniu, to oznacza rowniez prawomocnos¢ réznego typu
racji — tych zwigzanych z wewngtrzng, jak i zewngtrzng perspektywa. Ponizej w skrotowy
sposob przypomnimy typologie racji zaproponowang przez Thomasa Nagela, a nastepnie
pokazemy, w jaki sposob to zagadnienie mozna powigzac z etyka cnot.

Perspektywe zewnetrzng podmiotu wyrazajg racje podmiotowo neutralne (bezstron-
ne), ktore charakteryzuja si¢ tym, ze ,,nie zalezg od szczegdlnej perspektywy i systemu
preferencji podmiotu dziatajacego”?, czyli ,,kazda osoba ma powod, zeby chcieé, aby to
sie zdarzylo”?. Zwigzane sg one z moralnym wymogiem promowania pewnych funda-
mentalnych wartosci — przede wszystkim dotyczy to dazenia do minimalizowania bdlu
i cierpienia. Teorie etyczne typu konsekwencjonalistycznego oparte s3 na racjach tego
typu. Natomiast inne propozycje etyczne moga bra¢ pod uwage takze racje wyrazajace
perspektywe wewngetrzng (racje wzgledne wobec podmiotu)®. Nagel proponuje uznanie
trzech rodzajow racji wzglednych: racji autonomii, deontycznych i zobowigzan®.

% Por. D.C. Russel, Practical Intelligence and the virtues, Oxford University Press, Oxford 2009, s. 340;
N.J.H. Dent, The moral psychology of the virtues, Cambridge University Press, Cambridge 1984, s. 95;
C.A.J. Coady, Morality and Political Violence, Cambridge University Press, Cambridge 2008, s. 200; A. Thomas,
Thomas Nagel, McGill-Queens University Press, Montreal [etc.] 2009, s. 134. Uwagi powyzszych autorow
dotyczace mozliwos$ci powigzania koncepcji Nagela z etyka cnot sg bardzo lakoniczne, jednak mogg stanowic¢
interesujacy punkt wyjscia do dalszych rozwazan w tym kierunku.

26 T.Nagel, Pytania ostateczne, Fundacja Aletheia, Warszawa 1997, s. 161-176. Zob. tez T. Nagel, Equality
and Partiality, Oxford University Press, New York—Oxford 1991 oraz M. Pyka, dz. cyt.; B. Polanowska-
-Sygulska, Pluralizm wartosci i jego implikacje w filozofii prawa, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2008.

27 T. Nagel, Widok znikqd, Fundacja Aletheia, Warszawa 1997, s. 208.

28 Tamze, s. 188.

2 Tamze, s. 186—-187.

3% Nagel stosuje termin racje obowigzku, ale sam stwierdza, ze nie jest z niego zadowolony. W literaturze
wtornej jest stosowana nazwa racje zobowigzan. Zob. M.. Pyka, dz. cyt.
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Racje autonomii sg najbardziej skrajng forma wzglednosci wobec podmiotu, poniewaz
wyrazajg osobiste interesy, plany i pragnienia. Kazda jednostka ma do nich prawo, jednak
nie zobowigzuja one innych 0sob, zeby je promowac?®'. Ich istnienie rozwigzuje problem
nadmiernie wymagajacej etyki, z ktorym zmagaja si¢ systemy etyczne typu konsekwen-
cjonalistycznego. Racje deontyczne przede wszystkim wyrazaja roszczenia do tego, aby
nie by¢ traktowanym w nieodpowiedni sposob, a zatem ,,ograniczaja dziatania, ktore
wolno nam podejmowac w stuzbie wartosci bezosobowych lub autonomicznych™2. Wigzg
si¢ one z osobowg relacjg pomigdzy ludZzmi i tym, jakie dziatania wobec innej osoby sg
niedopuszczalne. Z kolei racje zobowigzan dotycza relacji z ludzmi, z ktérymi dang osobe
tacza szczegblne wiezy — naturalne lub o charakterze spotecznym. Pozwalajg one uzasad-
ni¢ szczegodlne preferencje, jakimi jednostka powinna si¢ kierowa¢ w swoich wyborach,
iusprawiedliwiaja specjalng troske o najblizszych lub walke o interesy okreslonych grup.

Uznanie prawomocnos$ci zaproponowanych typow racji pozwala unikng¢ licznych
problemoéw i paradoksow, do ktérych prowadzi przyjecie stanowisk takich jak konsekwen-
cjonalizm lub etyka kantowska, bazujacych na jednym typie racji. Wydaje si¢ wigc, ze
przedstawiona przez Nagela typologia racji do dziatania, bedgca wyrazem przyjecia przez
niego koncepcji pluralizmu etycznego, jest w ogodlnym zarysie propozycjg wiarygodng
i akceptowalna bez wzgledu na r6zne mozliwe zatozenia metafizyczne, a ponadto pozwala
lepiej zrozumiec, a nawet czeSciowo rozwigzaé podstawowe dylematy etyczne. W zwigz-
ku z tym mozna poszukiwa¢ sposoboéw na zwigkszenie wykorzystania tej koncepcji nie
tylko w rozwazaniach teoretycznych, ale rowniez w odniesieniu do istniejacych praktyk
moralnych. Jedng z mozliwo$ci mogloby by¢ potraktowanie zdolnosci do wazenia racji
jako istotnej dyspozycji, ktora nalezy ksztattowac juz od wezesnych lat zycia dziecka.

W publikacjach poswigconych mysli etycznej zwraca si¢ uwage na to, ze teoria ztotego
srodka w odniesieniu do wielu kwestii okazuje si¢ adekwatna i moze mie¢ zastosowanie
w wielu réznych dziedzinach i sytuacjach®. Wydaje si¢ wiec, ze takie ogolne rozumienie
ztotego $rodka mozna odnie$¢ rowniez do wazenia roznych typow racji. Rozumowanie
praktyczne, w tym podejmowanie decyzji o charakterze moralnym, zwigzane jest miedzy
innymi z odnalezieniem wilasciwego stopnia obiektywizacji — w decyzjach moralnych
wyraza si¢ to w znalezieniu wlasciwego $rodka polegajacego na zwazeniu réznego typu
racji prima facie majacych znaczenie w danych okolicznos$ciach. W danej sytuacji moze
wystepowaé wielo$¢ racji prima facie nalezacych do wszystkich lub tylko niektorych
typow. System motywacyjny jest wiec ,,popychany” w réznych kierunkach i narazony
na duze niebezpieczenstwo przypadkowosci — w szczegdlnosci gdy podmiot nie jest
$wiadomy istnienia réznych typow racji. Wydaje si¢ rowniez, ze jednorazowa informacja
nie jest wystarczajaca do tego, aby rozne typy racji byly systematycznie rozpoznawane
iuwzgledniane. Potrzebny jest raczej pewien dtugotrwaty wysitek podmiotu, aby zaréwno
u niego samego, jak i u wychowankow uksztattowaty si¢ dyspozycje do rozpoznawania

31 T. Nagel, Widok znikqd, dz. cyt., s. 202, 204.

32 Tamze, s. 245.

33 Zob. np. B. Russell, The conquest of happiness, Unwin Books, London 1968, s. 148; J.L. Mackie, Ethics.
Inventing Right and Wrong, Penguin Books, Harmonsworth 1977.
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normatywnej ztozono$ci otaczajacej rzeczywistosci. Nieswiadomos¢ istnienia réznych
typow racji lub brak umiejetnosci ich uwzgledniania moze prowadzi¢ do podejmowania
niewlasciwych decyzji lub blednych sadow wartosciujacych. Moze rowniez przyczynié
si¢ do tego, ze charakter wychowankoéw ksztattowany bedzie w taki sposob, ze tylko
okreslone typy racji beda brane pod uwage w systemie motywacyjnym danej osoby.

Zwiazek pomigdzy zdolno$cig do rozpoznawania i uwzgledniania racji réznego typu
a cechami charakteru nie budzi szczeg6lnego zainteresowania etykow cndt, tymczasem
powigzanie takie wydaje si¢ dosy¢ istotne. Mozna to wykazac¢ za pomoca kilku przyktadow:
osoba, ktdra nie rozpoznaje wagi racji zobowiazan, moze aktywnie wlaczaé si¢ w walke
o stuszne ideaty, przy jednoczesnym zaniedbywaniu potrzeb najblizszych osob. Ktos, kto
ignoruje racje deontyczne, a jest na przyklad policjantem, moze by¢ gotowy poswiecic¢
niewinng osobe dla uratowania porzadku spotecznego (w historii znane byty aresztowania
niewinnych o0séb petigcych role ,,koziow ofiarnych” po to, aby zapobiec zamieszkom
itd.). Urzednik lub policjant, ktory przecenia role racji deontycznych w ich kantowskim,
formalistycznym rozumieniu, bedzie uznany za bezdusznego shuzbiste, ktoremu obce sa
ludzkie odruchy. Natomiast ci, ktorzy w sposdb nadmierny kierujg si¢ racjami autonomii,
wykazuja cechy egoistow lub egocentrykow. Zatem staje sie widoczne, ze umiejetnosé
prawidtowego rozpoznania i wazenia racji ma wyrazny wptyw na ksztattowanie cha-
rakteru, a uwrazliwianie na moralng potrzebe uwzgledniania ré6znorodnych racji moze
przyczynic¢ si¢ do zapobiegania postawom i dyspozycjom, ktore charakteryzuja si¢ §lepota
na normatywng ztozono$¢ napotkanych dylematéw moralnych.

Zdolno$¢ do wazenia racji moze zosta¢ uznana za aspekt madrosci praktyczne;j,
i w takim szerokim sensie nawigzuje do mysli Arystotelesa. Umiejetno$¢ ta miesci si¢
wigc w arystotelesowskim rozumieniu madrosci praktycznej pod wzgledem formalnym,
jednak wykracza poza nig pod wzgledem tresci, poniewaz odnosi si¢ do racji, a ponadto
dotyczy racji roznych typow, jako ze zaproponowane tu ujecie nawigzuje do pluralizmu
etycznego Nagela.

Jesli racje odnosza si¢ do czynnikéw 1 okolicznosci, jakie nalezy bra¢ pod uwage
przy podejmowaniu decyzji**, to warto zauwazy¢, ze taka propozycja moze wspotgraé
z kontekstualnym charakterem etyki cnét, na ktory kladzie nacisk Natasza Szutta®.
Wynika z tego, ze postulat jak najwczes$niejszego uczenia zdolnosci do wazenia racji
wbrew pozorom nie stoi w sprzecznosci z zatozeniami etyki cndt ani nie musi oznaczaé
wprowadzania modelu niedyrektywnego w miejsce etyki cnot. Zdolnoé¢ do wazenia
racji moze bowiem zosta¢ potraktowana jako jedna z cnét, ktora taczy w sobie wymiar
etyczny 1 intelektualny. Wrazliwos$¢ na kontekst sytuacyjny i ztozono$¢ problematyki

3% Aby nie odchodzi¢ od gléwnego problemu, nie analizujemy tu r6znych ontologicznych mozliwosci, jesli
chodzi o sposob istnienia racji. Wydaje si¢, ze proponowane ujecie moze by¢ zaakceptowane zardwno przez
zwolennikow realizmu racji, do ktoérych nalezy Nagel, jak i na przyktad przez przedstawicieli konstruktywizmu.

35 N. Szutta, Wychowanie moralne..., dz. cyt., s. 115-117. Propozycja uwrazliwiania dzieci na ztozonosé
problematyki moralnej oraz uczenie dostrzegania i uwzgledniania rozmaitych czynnikow (czyli de facto racji
rbéznego typu) przy podejmowaniu decyzji w okreslonych, faktycznie wystepujacych sytuacjach, jest odporna
na zarzut Nataszy Szutty wobec metod niedyrektywnych, ktore propaguja edukacj¢ moralng polegajaca na
rozwazaniu abstrakcyjnych dylematow (tamze, s. 122).
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moralnej moze wspotistnie¢ zarowno z przyswajaniem pewnych ogdlnych zasad, jak
i z ksztatltowaniem réznorodnych cnét.

Kolejnym wymiarem wykorzystania wspoétistnienia roznych typow racji w etyce cnot
mogtoby by¢ nalozenie moralnych ograniczen na metody stosowane w procesie ksztal-
towania charakteru. Jedno z istotnych ograniczen w odniesieniu do metod wychowania
stanowig racje autonomii*®. Wzmacniajg one argumenty na rzecz wprowadzenia zindywi-
dualizowanych metod wychowawczych i elastycznosci, jesli chodzi o oczekiwania wobec
wychowankéw. Czynnikiem majgcym charakter ograniczajacy jest rowniez istnienie
racji deontycznych. Nagel poswieca wiele miejsca na obrong ich zasadnosci, dlatego jest
uznawany za jednego z najwazniejszych wspotczesnych przedstawicieli deontologii®’.
Rozpoznanie waznosci racji deontycznych ma istotne znaczenie w procesie ksztattowania
pozadanych cech charakteru — pozwala bowiem unaocznic¢ to, ze jesli stosowane przez
jakas osobe lub instytucje metody wychowawcze obejmujg na przyktad zastraszanie,
naruszanie prywatnosci lub pozbawianie poczucia wlasnej wartosci, to bez wzgledu
na stawiane cele poprzez swoje metody dziatania daja one racj¢ ku temu, aby autorytet
wychowawcy zostal zakwestionowany. Zatem uznanie prawomocnosci réznych typow
racji zaproponowanych przez Nagela moze mie¢ wptyw na proces ksztattowania cndt na
kilku poziomach. Od strony teoretycznej typologia racji moze shuzy¢ jako element roz-
poznania ztozonoS$ci problematyki moralnej. Od strony praktycznej ma zastosowanie na
poziomie wychowawcy przy wdrazaniu wychowanka do rozpoznania r6znego typu racji
i do nabywania umiejetnosci znajdowania pomigdzy nimi wlasciwego w danej sytuacji
»srodka”, a takze jako ograniczenie dopuszczalnych metod. Na poziomie wychowanka
moze wspomoc moralne uzasadnienie odmowy uznania autorytetu wychowawcy, jesli
famie on zasady zwigzane z racjami deontycznymi i racjami autonomii. W ten sposob
zastosowanie przedstawionej typologii racji moze by¢ jednym z elementéw zblizania
etyki cnét do modelu niedyrektywnego, akcentujacego umiejetnos¢ krytycznego myslenia
i wnikliwej oceny otaczajacej rzeczywistosci.

Podsumowanie

Rozpoznanie ztozono$ci problematyki moralnej prowadzi do wniosku, ze wspotistnienie
réznych typow racji powinno by¢ uwzglednione w procesie formowania statych dys-
pozycji, ktore przejawiajg si¢ w podejmowanych decyzjach i dziataniu. Uwrazliwianie
wychowankow na pojawianie si¢ w okre§lonych sytuacjach réznorodnych typow racji
o r6znej wadze powinno byc¢ stalym elementem edukacji moralnej i moze stanowic ten
aspekt kognitywno-afektywnego ujecia etyki cndt, ktory najbardziej zbliza ja do modelu
niedyrektywnego. Wydaje sie, ze warto podjac taka probe, poniewaz model niedyrek-
tywny w najdalszy sposéb odchodzi od metod typowych dla indoktrynacji i umozliwia
ksztattowanie elastyczno$ci, wnikliwosci i krytycyzmu.

3¢ Stanowig takie ograniczenie zardéwno w sensie faktycznym (racje w sensie wyjasniajagcym), jak
i normatywnym (racje w sensie uzasadniajacym).
37 T. Nagel, Pytania ostateczne, dz. cyt., s. 71-95; T. Nagel, Widok znikqd, dz. cyt., s. 214-219.

_ 87 _



Weronika Wojtanowska

Akceptacja Nagelowskiej typologii racji mogtaby mie¢ rowniez dodatkowe znaczenie
w procesie wychowania. Wigze si¢ bowiem z problematyka dopuszczalnych metod (racje
deontyczne), a takze z konieczno$cia uwzglednienia indywidualnosci i potrzeb wycho-
wankow (racje autonomii). Wspotistnienie roznych typdéw racji ma wigc znaczenie co
najmniej dwustopniowe: z jednej strony wyraza si¢ materialnie w przekazywanej tresci,
ktéra powinna obejmowac ksztaltowanie dyspozycji do uwzgledniania poszczegdlnych
typow racji, a z drugiej strony dotyczy metod stosowanych w procesie ksztaltowania
charakteru. Uwidacznia si¢ tu jedno z trudniejszych wyzwan w dziedzinie madroéci prak-
tycznej — pogodzenie oczekiwan dziecka w kwestii uzyskiwania klarownych komunikatow
w dziedzinie praktyk moralnych z konieczno$cig nauczenia elastyczno$ci i umiejetnosci
spogladania na problemy moralne z r6znorakich perspektyw.
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Streszczenie
O mozliwosci zastosowania Nagelowskiej typologii racji do dziatania
we wspolczesnej etyce cnodt

W artykule podejmuje¢ probe wziecia udziatu w dyskusji odbywajacej si¢ w ramach

wspolczesnej etyki cnét. Przedstawiam jeden z gtownych probleméw zwiazanych z pro-
cesem ksztaltowania cnét i argumentuje¢, ze wigksze zblizenie etyki cnot do modelu
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niedyrektywnego pozwolitoby zmniejszy¢ adekwatno$¢ zarzutdow wysuwanych wobec
metod i mechanizmoéw wykorzystywanych w procesie ksztattowania charakteru. Jako
jeden z mozliwych sposobow zblizenia etyki cnot do modelu niedyrektywnego wskazuje
uwzglednienie zagadnienia Nagelowskiej typologii racji do dziatania.

Stowa kluczowe: etyka cnot, wychowanie, racje do dziatania, Thomas Nagel, pluralizm
etyczny

Summary
On the possibility of applying Nagel’s typology of reasons for action
in contemporary virtue ethics

In this article, I contribute to the discussion on contemporary virtue ethics. I present one of
the major problems connected with moral education and I argue that modifying virtue ethics
in order to make it more similar to the non-directive model would reduce the strength of
some of the objections against the methods and mechanisms used in the process of shaping
character. As one of the possible ways of bringing virtue ethics closer to the non-directive
model I suggest taking into account Thomas Nagel’s typology of reasons for action.

Keywords: virtue ethics, upbringing, reasons for action, Thomas Nagel, ethical pluralism
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Problem demokracji
w Unii Europejskiej

Jak zauwaza Roman Kuzniar, ,,Unia Europejska jest zupetnie wyjatkowym zwigzkiem
chemicznym w przyrodzie stosunkéw miedzynarodowych, zwigzkiem, ktory jest wytwo-
rem unikalnych i niepowtarzalnych okolicznosci historycznych”!. Mimo ze w dzisiejszych
czasach integracja europejska kojarzy nam si¢ gtownie z integracja gospodarczg czy tez
polityczna, to jednak z historycznego punktu widzenia Unia Europejska zbudowana jest
na potgznym dorobku cywilizacyjnym Europy: greckiej filozofii i demokracji, prawie
rzymskim oraz na tradycji judeochrzescijanskiej. Wedlug jednej z definicji integracja
europejska to ,,szerokie pojecie odnoszace si¢ do idei, historii, formalno-instytucjonalnego
stanu wspotczesnych struktur integracyjnych oraz docelowego rezultatu podejmowanych
obecnie dziatan™. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze gldwng zasada, na ktorej opiera
i dokonuje si¢ integracja europejska jest rownos¢ i niedyskryminacja, a wigc wydaje si¢
naturalng cze¢$cia rezimu demokratycznego. Pierwsza z nich, czyli réwno$¢, ma szerszy
zakres niz druga. Niedyskryminacja ma bowiem tylko i wylacznie negatywny wydzwigk,
nie mozna dyskryminowaé nikogo ze wzgledu na kraj pochodzenia, religie, pte¢ lub kolor
skory. Zasada rownosci zawiera w sobie zarowno element niedyskryminacji, jak i do-
datkowo element pozytywny, to znaczy zaklada, ze podejmujemy pozytywne dzialania,
ktére maja na celu zachowanie rownosci i rownowagi. Jak podkreslaja badacze Marek
Rewizorski i Beata Przybylska-Maszner, ,,Instytucje Unii Europejskiej wywieraja w coraz
wiekszej mierze wptyw na polityke UE, jej panstw cztonkowskich oraz codzienne zycie

! R. Kuzniar, Migdzynarodowa tozsamos¢ Europy (UE), [w:] E. Halizak, S. Parzymies (red. nauk.), Unia
Europejska: nowy typ wspolnoty migdzynarodowej, Oficyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2012, s. 44.

2 Hasto: integracja europejska, [w:] R. Duda i in., Unia Europejska — stownik encyklopedyczny, Wydaw-
nictwo Europa, Wroctaw 2004.
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ich obywateli”. Przytoczony cytat znakomicie ujmuje nows, postlizbonska rzeczywistos¢,
w ktorej funkcjonuje Unia Europejska oraz pokazuje znaczenie, jakie organizacja ta zdo-
byta na arenie miedzynarodowej w ciggu kilkudziesi¢ciu lat swego istnienia.

Kryteria kopenhaskie uchwalone przez Radg¢ Europejska w 1993 roku w Kopenhadze
precyzyjnie okreslaja warunki, ktére musza spelni¢ kandydaci, aby sta¢ si¢ cztonkami Unii
Europejskiej. Mozemy wsrod nich wyrdznic kryterium istnienia instytucji gwarantujacych
stabilng demokracje oraz rzady prawa. Na poziomie narodowym demokracja charaktery-
zuje si¢ trojpodziatem wladzy, konstytucja, legalnie dziatajacym rzadem i opozycjg, nie-
zalezno$cig i niezawisto$cia sadow, wyborami parlamentarnymi (demokracja posrednia),
spoteczenstwem obywatelskim (demokracja bezposrednia — inicjatywa ustawodawcza,
referenda), zasadg poszanowania praw mniejszo$ci oraz zasada pluralizmu. Na poziomie
ponadnarodowym nie mozemy wyr6zni¢ takich cech demokracji, poniewaz na niego
zostaty delegowane tylko niektore kompetencje panstwa, zas sam rezim demokratyczny
jest nieodtgczng cechg kazdego panstwa cztonkowskiego. Teza niniejszej pracy brzmi:
demokracji w Unii Europejskiej nie mozna analizowa¢ pod katem elementéw demokra-
tycznego panstwa prawa. Nalezy poszuka¢ odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:
Czy w Unii Europejskiej mozna mowic o trojpodziale wiadzy? Czy instytucje UE szanuja
zasade réwnosci wszystkich panstw? Czy Unia Europejska dopehnita nalezytej staran-
no$ci w zapewnieniu demokratycznych regut postgpowania wewnatrz organizacji? Czy
sposob podejmowania decyzji jest demokratyczny? Czy panstwa cztonkowskie powinny
definiowaé problem deficytu demokracji?

W wymiarze ustrojowym Unia Europejska to wspolnota gospodarcza i polityczna.
Podejmuje ona dziatania w granicach kompetencji przyznawanych jej w traktatach, a te
z kolei sa negocjowane przez panstwa cztonkowskie. Do przyjecia traktatu wymagana
jest jednomyslnosé. Wydaje sie zatem, ze na obowigzujace reguty prawne dobrowolnie
zgodzily si¢ panstwa cztonkowskie. To one decydowaty o formie i tresci traktatu lizbon-
skiego. Poprzez przyjecie tego aktu prawnego panstwa daty podstawe do dziatalnosci
organizacji oraz dobrowolnie zgodzily si¢ na obecny ksztatt i wymiar UE.

W systemie politycznym Unii Europejskiej wystepuje demokracja, lecz mozna dostrzec
problemy z nig zwigzane. Najlepszym przykladem jest problem z okre$leniem wladzy
wykonawczej 1 ustawodawczej. Jak stusznie zauwaza M. Pobozy, ,,Unia Europejska,
w szczegoblnosci jej instytucje, sg podmiotem wiadzy politycznej, ktora przede wszyst-
kim, w wyniku globalizacji przekroczyta granice panstw i moze by¢ realizowana poza
panstwowym systemem politycznym. Wiadze t¢ przekazaly instytucjom panstwa czton-
kowskie™. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jest wtadza sadownicza, ktora
jest w zasadzie jako jedyna wydzielona i efektywna. Podkresla si¢ autonomi¢ prawng

3 M. Rewizorski, B. Przybylska-Maszner, System instytucjonalny Unii Europejskiej po traktacie z Lizbony:
aspekty polityczne i prawne, Difin, Warszawa 2012, s. 14.

4 M. Pobozy, Zasada podziatu wiadzy w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza
Aspra-JR, Warszawa 2014, s. 263.
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UE, bezposrednig wewnatrzpanstwowa skuteczno$é prawa UE oraz prymat prawa UE
nad prawem krajowym’.

Instytucja migdzyrzadowa, jaka jest Rada Unii Europejskiej, stanowi zarowno legisla-
tywe, jak 1 egzekutywe, poniewaz sktada si¢ z przedstawicieli rzadow panstw cztonkow-
skich i jednocze$nie uczestniczy w procesie podejmowania aktow prawnych, natomiast
we Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa podejmuje decyzje. W Unii Europej-
skiej wystepuje zatem kryzys instytucjonalny, ktory przejawia si¢ w problemie przenikania
kompetencji ustawodawczych z wykonawczymi. Nalezy w tym miejscu dodac, ze kwestie
polityk miedzyrzadowych sag w znacznie mniejszym stopniu uregulowane w traktatach niz
kwestie polityk ponadnarodowych. Zastrzezenia budzi tez sam proces wypracowywania
decyzji przy poszanowaniu zasady rownosci wszystkich panstw. Wydaje si¢, ze podczas
spotkan RUE czy RE bardzo wazng role odgrywaja atrybuty, jakimi dysponuje poszcze-
goblne panstwo cztonkowskie. Mam tu na mysli to, ze panstwo z duza populacja i dobrze
rozwinigte gospodarczo ma wigksze szanse na postulowanie swoich przekonan, a co za
tym idzie, ma wigksze szanse na przekonanie innych do swoich argumentow, a to z kolei
wigze si¢ z koncowym sukcesem tego panstwa, poniewaz decyzja przyjeta przez wiekszo$¢
w drodze glosowania moze by¢ propozycja jednego silnego polityka reprezentujacego silne
panstwo. W migdzyrzagdowos$ci nie ma parytetow, kazde panstwo jest odpowiedzialne za
swoj ewentualny sukces lub porazke. Panstwa mniejsze i o znacznie nizszym wzroscie
PKB sg zalezne od panstw wysokorozwinigtych o wyzszym wzroscie PKB, na przyktad
Malta w rozmowie z Niemcami raczej ma stabe argumenty. Nie jest to negocjacja rownego
z rOwnym, a tego typu problemy nie sg normatywnie uregulowane. Bardzo wazng role
odgrywaja zatem umiejetnosci polityka reprezentujacego dany kraj: jego sztuka retoryki,
dyplomacji, sztuka forsowania swojego stanowiska i dobre relacje z krajami sgsiadujgcymi
moga wpltywaé na podejmowanie decyzji na szczeblu miedzyrzadowym. Moze to budzié
pewien niepokoj, poniewaz w tym miejscu mozemy si¢ zastanowi¢ nad tym, czy wartosci
UE, w tym glownie réwnos¢, majg zastosowanie w rzeczywistym dziataniu. Zaréwno
obywatele, jak 1 sami przedstawiciele panstw cztlonkowskich oczekuja, aby te zasady byly
szanowane oraz przestrzegane na poziomie UE. Czy w TSUE ma znaczenie, czy wyrok
wydaje sedzia z Malty, czy z Francji? Czy w Parlamencie Europejskim wazne jest, ilu
Polakow zasiada we frakcji konserwatywnej, a ilu w liberalnej? Czy w Komisji Europe;j-
skiej wazne jest, czy teke komisarza ds. rynku wewngtrznego otrzyma osoba z Portugalii,
czy z Francji? Na wszystkie pytania odpowiedz brzmi nie, poniewaz kompetencje w tych
instytucjach zostaly dobrowolnie delegowane z panstw na poziom unijny i s3 wykonywane
zgodnie z obowigzujaca literg traktatu. Nalezy dostrzec problem ze stabg i niska efektyw-
nos$cig demokracji bezposredniej w Unii Europejskiej. Moze by¢ to spowodowane brakiem
poczucia wspoélnej tozsamosci europejskiej. Spoteczenstwo obywatelskie i demokracja sg
ptaszczyznami wzajemnie od siebie zaleznymi. Jedno bez drugiego nie istnieje. Niestety,
jak pokazujg badania Eurobarometru, zdecydowana wigkszo$¢ Europejczykdw czuje sie
zwigzana bardziej z panstwem narodowym niz z Unig Europejska. Dostrzec zatem mozna

5 K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.), Deficyt demokracji w Unii Europejskiej, Wydziat Dziennikar-
stwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 11.
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brak europejskiego demos. Obywatele UE nie czujg si¢ na tyle silni i wptywowi, by moc
oddziatywa¢ na decyzje podejmowane przez Wspolnotg. Z drugiej zas strony wiele decyzji
kluczowych dla procesu integracji jest podejmowanych przez obywateli panstw czton-
kowskich na podstawie prawa obowigzujacego w panstwie cztonkowskim (na przyktad
referenda krajowe o cztonkostwo, wybory do PE), nie za$ na zasadach ogo6lnie i odgérnie
przyjetych przez UE. W kazdym panstwie odbywa si¢ to w inny sposob. Obywatele czuja,
ze podejmuja decyzje dotyczacg Unii, ale w ramach swojego kraju pochodzenia, nato-
miast nie jako obywatele Europy. Decyzje te sg wigzace, aczkolwiek tego typu dziatania
nie buduja poczucia odpowiedzialnosci europejskiej. Oczywiscie mozna w tym miejscu
wskaza¢ wiele niezaleznych od obywateli ograniczen, takich jak jezyk, potozenie geo-
graficzne, brak sieci europejskich kontaktow, brak uniwersalnej ptaszczyzny wymiany
pogladéw na temat dziatalno$ci UE. To wszystko utrudnia budowanie europejskiego
kapitatu spotecznego. Kolejng kwestia moga by¢ wybory do Parlamentu Europejskiego.
Obywatele wybieraja wszak swoich narodowych reprezentantow pochodzacych z partii
zarejestrowanych w kraju pochodzenia, a nie politykdw partii stricte europejskich. Nalezy
rowniez przypomnie¢, ze na poczatku lat 50. integracja europejska miata wymiar gospo-
darczy, pdzniej nabrata wymiaru politycznego, za§ do czasu wystepowania kryzysow
nie miata charakteru obywatelskiego. Chodzi o to, ze obywatele nie byli zaangazowani
w proces europeizacji dopoty, dopoki skutki integracji nie zaczgty relatywnie wptywac na
ich codzienne zycie. Jak dzi§ wiemy, integracja spoteczna i budowanie wspdlnotowosci
okazato si¢ duzo trudniejsze niz integracja gospodarcza. Badania Eurobarometru pokazuja,
ze obywatele panstw cztonkowskich zdecydowanie czeg$ciej wybieraja swoja tozsamosé
narodowg jako pierwszg. Powstaje problem ksztattowania si¢ spoteczenstwa obywatelskie-
go na poziomie ponadnarodowym. Mozemy dostrzec brak zainteresowania spoteczenstw
dziataniami UE. Traktat z Lizbony wprowadzit inicjatywe ludowa, dajaca obywatelom
mozliwos$¢ zglaszania projektow legislacyjnych, jednak efektywnos¢ tego instrumentu
jest znikoma. Z normatywnego punktu widzenia jest to znakomity instrument do angazo-
wania obywateli w proces integracji. Jednak z praktycznego punktu widzenia nie spetnia
w ogole oczekiwan, gdyz obywatele nie wykazujg zainteresowania tg forma aktywnosci.
Jesli juz uda si¢ wymysli¢ jaki§ wspolny projekt, to w pdzniejszych etapach albo trudno
jest zmobilizowa¢ obywateli do glosowania, albo Komisja Europejska odrzuca projekt,
uzasadniajgc, ze poruszany temat wykracza poza jej kompetencje®. Brak europejskiego
demos wyraza si¢ rdbwniez poprzez brak debaty europejskiej podczas wyboréw do PE.
Chociaz podjgto proby zaangazowania wolontariuszy szerzacych informacje o wyborach
do PE w ramach ogoélnoeuropejskiej kampanii This time I am voting prowadzonej przez
Parlament Europejski, to jednak platforma ta nie byta skutecznym zrodtem przekazywania
informacji. Kampaniom do parlamentéw narodowych towarzysza duze emocje i rozne
nastroje spoteczne, natomiast podczas wyborow do PE zainteresowanie spoteczenstw
nieustannie malato, az do wyborow w 2019 roku, kiedy nastapit wzrost frekwencji z42,6%

¢ Zob. wiecej http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/509982/IPOL _
STU(2014)509982 EN.pdf [dostep: 3.03.2020].
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w 2014 roku do 50,6% w 2019 roku’. Moze to mie¢ zwiazek z kryzysem spotecznym,
ktéry obserwujemy w UE — do 2014 roku aktywnos$¢ obywateli systematycznie spadata.
Spoleczenstwa sa niezadowolone z efektywnosci prac organizacji, a to rodzi tendencje
do nastrojow eurosceptycznych i mobilizacji tego elektoratu.

Kolejnym problemem moze by¢ poniekad przejawiajacy si¢ deficyt demokracji
proceduralnej w Unii Europejskiej. Dobrym przyktadem jest chociazby sposéb wyboru
kandydata na stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej. Z artykutu 15 ust. 5
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) wynika, Ze instytucja wybiera swojego przewod-
niczacego wigkszoscia kwalifikowana. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w dotychczasowej
praktyce wybor kandydata na to stanowisko odbywat si¢ w drodze ustalenia konsensusu
panstw cztonkowskich, a co za tym idzie — uzyskaniem jednomyslnosci. W postlizbonskiej
rzeczywistosci mozemy zaobserwowac, ze dla panstw cztonkowskich wazniejsza jest
spojnos¢ oraz kultura konsensusu anizeli forsowanie wlasnych stanowisk, potencjalnie
odrebnych od innych cztonkéw. Z drugiej strony zaskakujacy wydaje sie¢ fakt, ze traktaty
przewiduja sprawowanie tak waznego mandatu, bo przeciez reprezentujacego wszystkie
panstwa cztonkowskie, bez konieczno$ci uzyskania zgody wszystkich panstw, a jedynie
wymagaja zgody wigkszo$ci panstw cztonkowskich. Zatem w zasadzie prawnie jest
przewidziana sytuacja, w ktérej mata grupa panstw moze zosta¢ przegltosowana, a i tak
bedzie zobligowana do brania aktywnego udzialu w pracach instytucji z uwagi na interes
narodowy oraz zagrozenie wykluczeniem politycznym. Obawy budzi sam fakt wyboru
kandydata na to stanowisko, nie za§ sposob glosowania jego kandydatury. Niepokoje
wzbudza sytuacja, w ktorej obywatele panstw europejskich nie majg zadnego realnego
wplywu na podjecie decyzji czy na wskazanie kandydata, ktory mogtby sprawowac role
politycznego przywodcy UE. Czy mozemy zatem mowi¢ o demokracji? Z drugiej za$
strony wybor statego przewodniczacego Rady Europejskiej jest bez watpienia uzaleznio-
ny od woli panstw cztonkowskich?, ktore z kolei sg reprezentowane przez narodowych
przywdodcow wybranych w demokratycznych wyborach. Trzeba przyznaé, ze wybor
kandydata na statego przewodniczacego RE owiany jest tajemnica, tak wiec obywatele
UE nie maja realnego wplywu na decyzje. Nie ma jednak sprecyzowanych oficjalnych
kryteriow, jakie musi spetniaé polityk kandydujacy na urzad statego przewodniczacego
RE. Nie ma okreslonego wieku kandydata, nie ma okre§lonego stazu w polityce, nie
ma okreslonego doswiadczenia, nie ma okreslonego wyksztatcenia. Wydaje si¢ zatem,
ze decyzja o wyborze kandydata jest zupetng dowolnos$cig silnych przywodcow panstw
europejskich, tak zwang dyplomatyczng gra polityczng. Z jednej strony rzadzi tandem
francusko-niemiecki, ktéry nie potrzebuje wystawia¢ swojego kandydata na przewod-
niczacego, bo w gruncie rzeczy szukanie konsensusu mogtoby zaszkodzi¢ forsowaniu
narodowych intereséw. Z drugiej za$ strony stabsze i mniejsze panstwa sa skazane na dobrg
wole duzych panstw, a demokracja opiera si¢ przeciez na zasadzie rownosci. Dodajmy
do tego, ze europejskie spoteczenstwo o potencjalnych kandydatach, negocjacjach oraz

7 Zob. https://europarl.europa.eu/election-results-2019/pl/frekwencja/ [dostep: 3.03.2020].
8 M.J. Tomaszyk, Unia Europejska w dwa lata od wejscia w Zycie Traktatu z Lizbony, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2011, nr 5, s. 159.
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koncowym wyniku wyboru dowiaduje si¢ z mediow, w ktorych niekiedy trudno odbiorcy
odrézni¢ plotki od faktow.

Podstawowym kryterium przynaleznoéci jakiegokolwiek panstwa do Unii Europejskiej
jest zagwarantowanie ,,stabilno$ci instytucji gwarantujacych demokracje, praworzadne
panstwo, prawa cztowieka oraz poszanowanie i ochrong mniejszo$ci™. Demokracja wydaje
si¢ zatem najwazniejszym kryterium przyjecia i podstawowa przestankg kontynuowania
cztonkostwa w organizacji. Stwierdzenie, ze Unia jest niedemokratyczna, wydaje si¢ wigc
btedne. Oczywisty jest fakt, ze panstwa wigksze oraz bogatsze bedg forsowac swoje stano-
wiska, a moze to panstwa mniejsze i biedniejsze nie chcg sprzeciwiac si¢ woli panstw, od
ktérych sa poniekad gospodarczo uzaleznione? Zadziwiajace jest to, ze szefowie panstw
1 rzadow, biorgcy udziatl w szczytach organizowanych przez stalego przewodniczacego
Rady Europejskiej, bardzo rzadko, a w zasadzie nigdy, nie wychodza z tych spotkan i nie
przekazuja do opinii publicznej negatywnych aspektow rozmow. Politycy nie mowia
o porazkach, jakie dany kraj ponidst podczas negocjacji, ani nie informujg dziennikarzy
o swoich realnych wplywach na wypracowanie konsensusu. Oczywiscie przewodniczacy
RE publikuje konkluzje, ktére udato si¢ ustali¢ podczas rozmow, ale rzadko kiedy jakie$
europejskie panstwo przyznaje si¢ do porazek negocjacyjnych. Zazwyczaj sg sami zwy-
cigzcy. W tym konteks$cie mozna si¢ zastanowi¢ nad tym, czy jest to przejaw patologii
demokracji 1 kwestia niedotrzymania nalezytej staranno$ci poszanowania zasad demo-
kracji przy tworzeniu prawa unijnego. Z jednej strony moze to by¢ przejaw po prostu
gry politycznej, z drugiej za$ strony mamy dok}adnie sprecyzowane prawo traktatowe'®,
ogolnie przyjete wartosci, normy i reguty unijnego postepowania. Dodatkowo w prawie
unijnym mamy bardzo szczegdtowo okreslone kompetencje poszczegdlnych instytucji,
wewnetrzny sposob glosowania i podejmowania decyzji, mamy jasno sprecyzowang
liczbe europostow adekwatng do liczebnosci ludnosci danego panstwa. Zasady te wydajg
si¢ stuszne, sprawiedliwe i1 potrzebne do sprawnego funkcjonowania UE. Kazde panstwo
cztonkowskie w razie jakichkolwiek zmian ma realny wplyw na negocjacje traktatow,
wymagana jest przeciez zgoda wszystkich cztonkéw UE. Wydaje si¢ zatem, Ze z norma-
tywnego punktu widzenia dziatania unijne powinny by¢ przejrzyste zaréwno dla aktoréw
politycznych, jak i obywateli catej UE.

Jezeli wérdd panstw cztonkowskich powstanie idea Europy federalnej, Europy im-
perium albo Europy a’la carte, to zarowno system prawny, jak i system aksjologiczny
mozna dostosowac do wspotczesnych potrzeb. W zaleznosci od tego, jakie przyszta Unia
bedzie miata potrzeby, takie dziatania mozna podejmowac. Bez watpienia potrzebna
jest wigksza edukacja obywateli i skuteczniejsze budowanie europejskiego kapitatu
spotecznego, politycznego 1 gospodarczego. Proces ten jest trudniejszy w ramach catej
UE niz w ramach poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Spoteczenstwa europejskie

° M. Witkowska, Uwarunkowania istnienia spoleczeristwa obywatelskiego w Unii Europejskiej, https://
www.researchgate.net/publication/266160448 Witkowska M Uwarunkowania_istnienia spoleczenstwa_ ob
ywatelskiego w_Unii_Europejskiej s 15-48 [dostep: 3.03.2020].

10" Traktat o Unii Europejskie;j, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_content&view=article-
&id=14803&Itemid=945 oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.
php?option=com_content&view=article&id=14804&Itemid=946 [dostep: 15.06.2019].
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moga by¢ zniechgcone do podejmowania dziatan poglebiajacych integracje, poniewaz
widza brak efektywnosci i skuteczno$ci w dziataniach Wspoélnoty. Unia Europejska za-
gwarantowata panstwom sprawiedliwe zasady cztonkostwa, a brak poszanowania zasad
demokracji wewnatrz danego panstwa jest kryterium dyskwalifikujacym przynaleznosé
do Wspdlnoty, zarowno wsrod aktualnych cztonkéw, jak i potencjalnych kandydatow.
Komisja Europejska jest ,,straznikiem traktatow” i jest kompetentna co do oceny dziatan
podejmowanych przez rzady panstw europejskich. Na arenie mi¢dzynarodowej Unia
Europejska wydaje si¢ postrzegana jako demokratyczna organizacja mi¢dzynarodowa,
zrzeszajaca demokratyczne panstwa europejskie. Wspdlna cheé¢ dziatania i dobra wola
jej cztonkow moga zagwarantowac sukces catej Unii Europejskie;.
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This paper summarises my research examining the increase in support gained by right-
wing political parties in Sweden and France over recent years. In my research, support
levels among populations are measured. Factors contributing to the increase in far-right
support are suggested. Internal factors such as the rhetorical strategies of political parties,
the economic situation, and external factors that are interpreted as a threat to national
identity and/or economic stability of the country, are considered. The research seeks to
understand the high levels of support for right and far-right political parties in Sweden
and France — countries in which such support previously was not as openly and vocally
expressed. This paper discusses the high levels of support for the far-right in Sweden
and France over the last decade, and the way specific political crises are presented in the
rhetoric of far-right parties and groups. It considers whether there is a pattern of factors
(both internal and external) that encourage people to support far-right political parties
and groups.

The hypothesis guiding the research is as follows: Far-right political parties get higher
levels of popular support when the country is involved in a political crisis that can be
interpreted as a threat to economic stability and/or preservation of national identity of the
core population. A particular unfavourable political/economic situation serves as a trig-
ger for an increase in populist far-right rhetoric, populism, and higher levels of support
of the latter. It is argued that, in the case of France and Sweden, such a trigger has been
the recent chain of migration crisis events. In the analysis of the rise of the far-right in
these two countries, the following issues are considered: the history of nationalist parties,
far-right rhetoric — in particular the appeal of ‘heritage’ populism, the levels of support
for far-right nationalist parties as the scale of immigration has increased, the image of
a “typical” far-right nationalist party supporter.
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Using a blended methodology, the research hypothesis was investigated. Historical
research allowed an analysis of the dynamics of political organisation in Sweden and
France and facilitated the identification of when and how far-right political parties ap-
peared in the political arena. A review and analysis of the literature was completed in
order to situate the study within the existing theoretical and empirical scholarship on the
topic. As a result of this literature review, it was possible to identify the populist rhetoric
used by far-right parties in Sweden and France to inflame concerns about immigration.
Statistics were used to measure and monitor the support garnered by far-right populist
parties. Particular attention was paid to periods of immigration.

The research hypothesis was shown to be correct, though some clarifications are re-
quired. The original hypothesis contended that migration served as a “trigger” not to the
increase in support of far-right political parties directly, but in giving such parties the op-
portunity and momentum to exploit the issue of immigration. The use of various rhetorical
techniques allowed far-right parties to expand the number of political and social issues
deemed to be connected to increases in immigration, and enhanced the traction of nativ-
ist rhetoric regarding the well-being of the people and future generations. As it is quite
difficult to connect an increase of support for the far-right with immigration, it is more
feasible and realistic to analyse immigration as a trigger for far-right populist rhetoric.
The issue of immigration has been exploited by the Sweden Democrats in Sweden and
Front National in France.

Another key element of the hypothesis that has been proved in the course of research is
the link between the migration crisis and its interpretation as a threat to the economic stabil-
ity of the core population by the far-right. The far-right refers to unemployment, a decrease
in GDP, crime and violence rates, depletion of resources and scarcity caused by outsiders.

The speeches of representatives of far-right parties in both Sweden and France share
a common set of appeals that are incorporated into their rhetoric with slight modifications
based on the specifics of the particular country. The strongest and most obvious charac-
teristic that unites the two types of rhetoric of the countries is ‘heritage’ populism and all
the features that it entails. Analysis of the key public speeches and rhetoric of the Sweden
Democrats showed a tendency to focus on certain values/aspects of society:

1. Claims regarding the degradation of the celebrated Swedish welfare state;

2. Claims regarding the gradual take-over of Swedish ideals and imposition of Mus-
lim values; claims regarding a threat posed to Christianity as a result of Muslim beliefs
prevailing in Swedish society;

3. Claims regarding increases in violence and crime in the country (as a result of im-
migrants);

4. Critique of supranational powers such as the European Union.

In regards to France, the following claims have been made by a number of party mem-
bers, especially Marine Le Pen herself:

1. Claims regarding the degradation of peace and order in French society;

2. Claims regarding the gradual take-over of the country by Muslims and imposition
of Muslim values over the existing French values; claims regarding the threat posed to
Christianity as a result of Muslim beliefs prevailing in French society;
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3. Claims regarding increases in terror attacks and a higher risks of terrorists using
migrant routes to enter the country with a hidden agenda of turmoil;

4. Criticism of supranational powers, such as the European Union.

All four of the claims are constantly repeated by the parties in order to enhance their
messaging regarding immigration. Apart from the above claims, members of both parties,
Sweden Democrats and Front National, use a range of techniques. They create a bright
visual contrast between two worlds clashing: a peaceful and stable Swedish/French way
of life where equality prevails is contrasted with the violent, patriarchal world of immi-
grants, overridden by terror. Another stark and effective technique consists of the so-called
in/out dichotomy, where “in” refers to “original” members of the society, and “out” —to
non-members. Espejo and Ostiguy ‘s “up/down” dichotomy is also relevant.! Sweden
Democrats party members constantly refer to Social Democratic party members as elite
(“up”) who inflicted this horror on the nation, mentioning the fact that they themselves
live in “homogenous” areas of the country, meaning — only populated by Swedes, while
the working class (“down”) has to live in areas in which the number of immigrants is
growing. In the case of Front National, this up/down dichotomy is used more in reference
to the supranational European Union governance, in which the French (“down”) freedoms
of legislative, territorial, administrative policies are manipulated and overtaken by those
in the segment of the “up” — meaning the aloof governance of the European Union.

In both countries, all four claims can be categorised under the general “umbrella” of
‘heritage’ populism of the new nationalism. When rejecting the imposition of power by
the European Union and their “meddling” in internal affairs, the far-right defends the
“domestic heritage” of internal organisation and decision-making freedoms. Claims as-
serting an increase in levels of violence and crime, as well as terror attacks, highlight the
heritage of peace and stability passed down by generations of blood ancestors as a result
of hard toil and efforts to gain and maintain. Claims regarding the neglect of Christian
morals and traditions as a result of the imposition of Islam, which is deemed “inferior” and
not worthy, is nothing but referral to the preservation of religious heritage of the French
and the Swedes. Finally, the most dramatic claims — the claim asserting the degradation
of the celebrated Swedish welfare state and the claim asserting the degradation of peace
and order in French society — are stark reminders that ‘heritage’ populism seeks to forge
a sensation of losing something inherited and owned by right from ancestors and which
has been defended and preserved by the hard toil of previous generations. The right-wing
claim that the French/Swedish way of life is threatened by outsiders who have come to
destroy this perfect equilibrium.

While the two countries have distinct experiences and in no way can be drawn together
as a single case example, analysing both of them within the same framework of events
and developments might help identify factors that are crucial in the dynamics of national-
ism and support for right-wing political parties in Europe in general, the latter being such
a widespread phenomenon in the 21% century.

' P. Espejo, P. Ostiguy, The Oxford handbook of populism, Oxford University Press, Oxford 2017.
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Latent nationalism has existed in both countries for a relatively long period of time.
In Sweden, however, the outlet of nationalist expression was an underground music cul-
ture. Even though nationalist parties did not formally enter the Parliament before 2010,
their ideas flourished to a certain degree underground. In fact, Sweden became a centre
of skinhead subculture and militant neo-Nazism in the 1980s and 1990s, especially in
the extensive nationalist skinhead music industry.? Though in the first decade of the 21
century the latter had to go further underground due to a prohibition on their gatherings,
when in 2010 Sweden Democrats gained representation in Parliament with their 5.7% of
votes, this notorious culture was able to breathe more freely. Sweden Democrats started
out as not only an anti-immigration party. Unlike other similar parties in Europe, they
openly self-identified as nationalists, born in part from the skinhead movement of Nordic
neo-Nazism. Hence, the official and more structured representation of nationalism was
postulated in 2010 with Sweden Democrats entering Riksdag as the far-right party and
securing their position with a sufficient number of votes from the people.

The situation was different in France, where history of official nationalist ideas in poli-
tics reached as far as Charles de Gaulle and presented itself in not one, but three groups
of nationalists: “Orleanist” Right (non-Gaullist moderate right), “Bonapartist” Right
(Gaullists), and of course of the “ultra” Right, or Far Right.> Though the majority adopted
a conservative stance on matters and official party politics, the “Ultra” or the Far-Right still
adheres to its ideas and is represented by Front National. Hence for both countries a certain
level of latent nationalism has existed whether it was as an underground expression (in
the case of Sweden), or more vocal and public (in the case of France). One of the major
differences is that in Sweden the far-right was never represented in the political arena
up until 2010, but was limited to hidden subcultures, while France had a long history of
right-wing parties in public office with different levels of success throughout the years.

A similarity is also traced between the dynamics of self-presenting and image construc-
tion that both parties are seen to maintain today. Sweden Democrats started out proclaiming
themselves as ultra-nationalists without any disguise. The same holds true in the case of
Front National under the leadership of their initial founder Jean-Marie Le Pen. The com-
ments of the latter are at times still harsh and extremely nationalistic. What happened next
for both parties was a switch to a different image — one that would be more agreeable to
a general audience and subtle in terms of public acceptance. Sweden Democrats broke their
ties with Alternative for Sweden whose rhetoric was much harsher and whose members,
such as Gustaf Kasserlstrand, were associated with the notorious Identitarian movement.
Moreover, they had to let some party members go for anti-Semitic statements. One cannot
be certain in this case, but perhaps it was due to this that Sweden Democrats managed to
survive in the Parliament and get the votes of the Swedes. The “break from the past” in
the case of Front National was even more personal for the party leader, as Marine Le Pen

2 B. Teitelbaum, Lions of the North: Sounds of the new Nordic radical nationalism, Oxford University
Press, Oxford 2017.

3 A. Knapp, V. Wright, The government and politics of France, Routledge Taylor & Francis Group, New
York 2006.
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had to take over from her own father. This move demonstrated that the ideals and policies
that the party is intending to present were more important than her own family relations.
The so-called “de-demonization” campaign by Le Pen was a thought-through and elabo-
rate move to appeal to the demographics that previously did not support Le Pen and her
Front National, but could potentially be more accepting of the party and give them their
vote.* Hence, both parties made certain adjustments and compromises to the demands of
the “normalcy” in society, made their rhetoric a bit subtler to get the popular vote and “fit
in” better amidst growing criticism of their harsh and radical rhetoric.

One major conclusion that one can make from the above information is that together
with the four claims and strategies used to support them, the economic situation is ex-
ploited by the far-right parties in Sweden and France to their advantage. While statistics
cited by representatives of the far-right may, in some sense, be true, members of the
parties do not elaborate on the details and other factors accompanying those numbers. In
other instances — statements of far-right party members are not always true but phrased in
a way that sounds credible and realistic. Such eloquence in referring and highlighting the
economic situation, unemployment, levels of crime and violence is calibrated to exacer-
bate negative feelings of the public, fuelling nationalist sentiments among the people and
developing the momentum for a switch from latent nationalism to virulent nationalism in
both countries: Sweden and France.
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Introduction

The problem of identity, including the cross-border identity of people, has become one
of the central concerns of social scientists due to the collapse of the bipolar world and
the emergence of organisations of regional governance. Border and regions that have
borders with national states belonging to different cultures and civilisations feel the most
powerful influence of the border in all respects. Cross-border cooperation, which builds
its own sociocultural connections “on top of”” formalised borders, exists in various forms,
ranging from the simplest local border contacts to cross-border and cross-cultural interac-
tion. Very often, cross-border cooperation occurs across international borders. Accord-
ingly, international borders and cross-border regions are designated. The geographical
position and the special status of the territory create a specific socio-economic, political
and socio-cultural community. The study of cross-border regions is conducted in various
aspects — in geopolitical, sociological, historical, demographic, and ecological meanings.
Recently, other important components have emerged — sociocultural and historical, fixing
the preservation of a cross-border region as an independent, self-sufficient phenomenon
at the “junction” of interacting national cultures.

Belarus presents a concentration of various people. The Grodno region is an example
of the socio-cultural transboundary nature of the Belarusian and Polish adjacent territories.
The interaction of the Belarusian and Russian identity of people occurs in the Vitebsk

! Dissertation written under the supervision of prof. dr hab. Hassan Jamsheer.
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region. In the Gomel region, Ukrainian and Belarusian identities predominate now. The
cross-border interaction of Belarus with the neighbouring countries covers all the main
spheres of the country’s life. At the same time, trade and economic ties play a key role in
cross-cultural cooperation, for they are most easily established between adjacent internal
parts of different countries.

The foundation of transboundary interaction comprises historical traditions and ex-
periences of interaction in the past. The current cross-border state of Belarus is, above
all, an effective way to overcome many political, economic and sociocultural deadlocks
left over from the Iron Curtain, distrust of the European Union by the central authorities
and underestimation of the EU’s role in the post-Soviet space. The cross-border region
is the basis for a variety of development scenarios, due, on the one hand, to a tendency
towards homogenisation and unification, on the other hand, to its heterogeneity, to the
intensification of processes leading to diversity and versatility.

The existing controversy of the regional identification of Belarus, together with the
state’s establishment of a priority relationship with the history of the Soviet Union, makes
it difficult for residents to identify themselves. Social and cultural development continues
to take place in such forms that it actually divides the region into several territorial frag-
ments, which form the cross-border “transition zones”. At the same time, in Belarus there
are good examples of the development of cross-border relations between neighbouring
countries — these are Euroregions. However, the financial support of Belarusian projects
by Russia or the European Union is of increasing importance in these regions. This affects
the quality of the goals to be fulfilled and the possibilities for the development of further
political and economic relations.

Transboundary issues are a condition for the formation of tolerant coexistence at the
border of the national cultures of Belarus and neighbouring countries. The cross-border
region is a “laboratory” of cross-cultural interaction. The problem of self-identification of
people in the border areas near Belarus has not yet received sufficient scholarly attention.

The cultural identity of a person in the context
of transboundary region culture

A transboundary region is defined as a potential region divided by the sovereignty of
neighbouring states, possessing a complex of national, regional and zonal elements with
their own characteristics, reflecting their historical and cultural identity, interacting with
adjacent border regions for the preservation, management and development of their liv-
ing space. Within the framework of a cross-border area, each person solves two major
problems — he/she strives to preserve his/her cultural identity and at the same time joins
the other. The manifestation of hybridity within a given region inevitably raises the ques-
tion of where the boundary lies between the cultures that a person considers his/her own
and other cultures. The answer is not as easy as it may seem at first glance. After all, the
connection with our own culture is not guaranteed to anyone automatically only by virtue
of blood or genes. This relationship is not established biologically and, therefore, has
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a supra-biological origin. You can be Belarusian by blood and not be culturally Belarusian,
and vice versa. At the same time, the knowledge of a person in one of the cultures does
not coincide with the knowledge of a person in another culture.

Since each individual can be at the same time a member of several social and cultural
communities, depending on the type of group affiliation, it is customary to distinguish
different types of identity: professional, civil, ethnic, political, religious, and cultural.

Of all types of identity, we are primarily interested in the cultural, which can be de-
fined as “an individual’s belonging to a culture or cultural group that forms a person’s
value attitude to himself/herself, other people, society and the world as a whole*”. Thus,
the essence of cultural identity lies in the conscious acceptance by the individual of rel-
evant cultural norms and patterns of behaviour, value orientations and language, that is,
in understanding one’s self from the standpoint of the characteristics adopted in a given
society, in self-identification with its cultural patterns.

Cultural identities connect people, but at the same time, the consciousness and individual
life experience of each person isolate and separate people from each other. At the same
time, a person himself/herself can change his/her identity, identifying himself/herself with
one or another group, which forms the openness of social life. The openness of social life
involves the choice of life ,,style”, which is now becoming fundamental in the definition
of cultural identity. Vadim Mezhuyev, a Russian scholar, notes that in its cultural being,
a person is determined not only by external necessity, prescribing a certain cultural niche
with the immutability of natural law (‘just as animal and vegetable organisms are distrib-
uted by nature according to classes and types’?), but also by his/her freedom. The border
between “our own” and other cultures is established not only by circumstances beyond
our control but also by our free choice.

British scholar Stuart Hall believes that we are faced with a set of different identi-
ties. Each one appeals to us or, to a greater degree, to various parts of our Self. “The
personality, like a nation-state, is experiencing the breakdown of its borders*”’. In this
situation, the existence of the phenomenon of national identity becomes problematic,
since the conventionally called state identity changes under the influence of globalisa-
tion. This process can lead to a power confrontation between ethnic groups, as well
as to the strengthening of local identifications. Cultural “hybrids” of the trans-border
area are more capable of assimilating various identities without asserting the primacy
of any of them. Double standards of identification of a “hybrid” person are described
by many scholars — Stonkvist, Park, Rushdie, Ganners. They all agree that hybridity is
based on marginality and, therefore, at the same time is accountable to the values of
different cultures. For example, in the periodic report, which was presented in Geneva

2 J. Kurysheva, The Boundaries of the Concepts of International Journalism, “Vek informatsii” (online
edition) 2, no. 4(5) (2018): 57, doi:10.33941/age-info.com24 (5)2018005, 23-24.

3 VM. Mezhuyev, The Idea of Culture. Essays on the Philosophy of Culture, “ProgressTradition”, 2006,
351, 13.

4 E. Scheurle, Stuart Hall (Hg.): Representation. Cultural Representations and Signifying Practices,
Sage, London/Thousand Oaks/New Delhi 2012, 400 pp., “Klassiker Der Sozialwissenschaften”, 2016, 37,
DOI:10.1007/978-3-658-13213-2_94, 23.
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on 1 December 2017 during the 94™ session of the Committee on the Elimination of
Racial Discrimination, 112 organisations of citizens belonging to national minorities
were registered in Belarus. About 140 nationalities live in Belarus. According to the
2009 census, 83.7 percent of the country’s population are Belarusians, 13.9% are other
nationalities, including Russians — 8.3%, Poles — 3.1%, Ukrainians — 1.7%, Jews — 0.1%.
The number of representatives of other nationalities is about 70 thousand people, includ-
ing 7079 people belonging to the Roma nationality?.

A cultural hybrid is not only a person with a wider horizon, more independent and
rational views; or for example, a bicultural student, who always has a choice, achieved
as a result of permanent acculturation. It is acculturation that presupposes biculturalism
or multiculturalism, which is carried out as a result of the assimilation of a new culture in
addition to the original one and is defined as the process of mutual influence of cultures,
perception by one people, ethnic group (in whole or in part) of the culture of another. In
this way, acculturation differs from assimilation, which allows for the loss of the cultural
specificity of a nation or of an ethnic, religious or any other group. Acculturates are in-
cluded in the bosom of another culture, complementing their primary cultural potential
with new ones.

The reasons of migration of people from the Belarusian
territories near the border

The 19" century was notable for the exceptional polysemy of the sociocultural process.
Wars, revolutions, social upheavals forced many to doubt the universality of reason.

Industrialisation turned the mass into “many individual creatures with the capacity
to develop, but from the very beginning subordinated to another structure — the law, for
which the functioning of the machine serves as a model of behaviour®”. The contradic-
tion between the personality and the man of the masses intensified. Increasingly, people
had to change their location to find a new job. That's how the process of migration began
in European territory. According to the definition of the International Organization for
Migration, migration is “The movement of a person or a group of persons, either across
an international border, or within a State.”

During the revolutions, there were several reasons for the migration of Belarusians:
1. Labour migration, 2. Migration along ethnic lines (Jewish migration), 3. Forced migra-
tion (hunger, revolutions, wars, and the search for a new place of refuge), and 4. Mixed
migration. For Belarusians who live in the border areas, from the very beginning of
industrialisation and revolutions, labour migration has been the main reason for chang-
ing location. Since the mid-1990s, Belarus has had moderate external migration flows.

2%)

5 “B Bbenapycu xuByT npeacrasutend 140 HanponansHocteil” (Representatives of 140 nationalities live
in Belarus), HoBoctu Benapycu | Euroradio.fm, December 03, 2017, https://euroradio.fm/ru/v-belarusi-zhivut-
predstaviteli-140-nacionalnostey.

¢ E. Deutsch, Culture and Modernity: East-West Philosophic Perspectives, University of Hawaii Press,
Honolulu 1991, p. 15.
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However, despite the rather low level of emigration of Belarusians, even a relatively
small negative migration balance (several thousand people per year), together with the
natural population decline (decreased from 10.2 million people in 1993 to 9.5 million
in 2013) and the constant growth of the demographic burden since 2008, pose a serious
challenge to the country.

Migration contributes to an unfavourable change in the age structure of the population,
and leads to a loss of human capital. Because of the increased temporary labour migration
due to the macroeconomic crisis of 2011, a shortage of specialists arose in a number of
sectors of the economy. However, temporary labour migration reduces unemployment and
is a source of remittances. Since the Independence of Belarus, some states like: Russia,
Poland, and Lithuania, have become increasingly attractive for Belarusians. Moreover,
both Poland and Russia have recently simplified the procedures for obtaining their citi-
zenship for certain categories of Belarusians. Poland, in particular, adopted legislation
that allows holders of a “Polish card” (“Karta Polaka”) to receive a permanent residence
permit, and in subsequent years — Polish citizenship. According to the amendments to the
Russian Law “On Citizenship”, if “Belarusians or their ancestors lived in the territory of
modern Russia, the territory of the RSFSR within the USSR or in the territory belonging
to the Russian empire, they can apply for Russian citizenship and receive it within a few
months’.” Since part of the Belarusian population living in the border areas has a weak
national Belarusian identity, and the Belarusian economy is no longer able to achieve
high GDP growth, Belarus is threatened with an outflow of valuable human capital to
neighbouring states.

The National Statistical Committee of the Republic of Belarus® argues that, since
independence, Belarus has had a positive migration balance: allegedly, more people ar-
rived in the country for permanent residence than left. This claim is refuted by various
academic studies that take into account population census data, migration, and the natural
movement of the population. The data of countries that maintain clearer and more robust
records indicate that the Belarusian data is inaccurate and that there has been a chronic
undercount of people leaving for permanent residence, especially in Western countries.

Belarus is not a country with a positive migration balance. It is negative by more
than 200 thousand people. In the last 2—-3 years, Belarusian labour migrants have been
reorienting from East to West. First of all — from Russia to Poland. It can be seen in the
number of registered declarations of invitations for Belarusians to work — documents
that employers submit to the Polish authorities. In 2014 there were only 4,000 of them,
in 2016 — 23,000, and for the first half of 2017 — about 25,000. Over the past three years,
there has been a rise of between eight and ten times.

7 Hzmenenus ¢ @3 o epascoarncmee PO u omoenvuvie 3axonooamenvivie akmot (Federal Law of April 20,
2014 N 71-FZ “On Amendments to the Federal Law” On Citizenship of the Russian Federation “and Certain
Legislative Acts of the Russian Federation”), “Poccwuiickas rasera,” April 23, 2014, https:/rg.ru/2014/04/23/
grazhdanstvo-dok.html.

8 Muepayus nacenenus (Migration), HauonabHbIN cTaTucTHYECKUH KomuTeT PecnyOnuku Benapych
(National Statistics Committee of Belarus), 2005, http://www.belstat.gov.by/informatsiya-dlya-respondenta/
perepis-naseleniya/perepis-naseleniya-2009-goda/vyhodnye-reglamentnye-tablitsy/migratsiya-naseleniya/.
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The situation of the Russian labour market is an important factor that determines the
desire of Belarusians to work in other countries. In 2018, Belarus will remain in the political
and economic orbit of Russia, although the behaviour of Minsk irritates Moscow. Russia
and Belarus are formally considered the closest allies (the leaders of the two countries
do not get tired of talking about it). Nevertheless, there are problems in relations between
Moscow and Minsk. Some Belarusian experts predict that 2018 will be conflict-free in
Belarusian—Russian relations. Now Belarus buys gas at $127 per thousand cubic meters,
and in 2018 will pay $129°. This causes some dissatisfaction with officials in Minsk,
who wants to receive gas at Russian domestic prices, (now the coefficient is 2.08, that
is, twice as much).

Another important mobility tool is ‘small border traffic’'?. This is a type of agreement
that allows residents of the border area to visit another border area of a neighbouring
country without a visa. It was signed between Belarus and Latvia in 2012. Now it includes
Belarus — Lithuania, and Belarus — Poland. Instead of using the tools that the European
Union offers to Belarusians, the Belarusian authorities unilaterally imposed a visa-free
regime for citizens of European countries in Belovezhskaya Pushcha, Grodno, and for
five days for those Europeans who enter the country through the airport.

At the same time, for example, “the Belarusians abroad law'”’, only adopted in 2014,
does not give Belarusian emigrants the possibility of obtaining free visas to enter the
country. In the meantime, most citizens of Belarusian border cities choose Russia and
Poland as markets where they can earn extra money. The typical guest worker from
Belarus for many years looks similar: male, aged 26—40, who works in the transport or
construction sectors. More than 80% of temporary labour migrants are men. Over the
past six months, as many Belarusians have gone to work abroad as for the whole 0f 2014.
According to statistics from the Department of Citizenship and Migration, since 2010
the number of such migrants has doubled. In 2017, over 80,000 Belarusians temporarily
worked abroad. A year earlier — about 60,000, and in 2015 — almost 40,000. In addition,
every year hundreds of thousands of people, who are not taken into account by official
statistics, leave Belarus for work. A study by the Warsaw think tank EAST!? shows that
even though the Russian labour market is still in the lead, Poland is increasingly attractive
to Belarusian migrant workers.

Recently, more and more Belarusian workers are looking to the EU labour market. The
social networks (already working friends, relatives) are not as developed as they are in
Russia. Moreover, searching the Internet is more difficult for language reasons. Because of

° “Information Based on the Interactive Information Analytical System for Distribution of Official Statistical
Data”, HaumonansHblii craructuueckuit komutet Pecryonuku benapyce (National Statistics Committee of
Belarus), April/May 2019, http://dataportal.belstat.gov.by/AggregatedDb.

10 “Small Border Traffic (Manoe npurpanndsoe ABmwxeHue)”’, Manoe npurpaHndHoe ABmxeHne — Migrant
RU, http://www.migrant.info.pl/Manoe npurpanuunoe jsuxenue.html.

' “Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Belarus for Belarusians Abroad, Law of the Republic
of Belarus of June 16, 2014 No. 162-Z “On Belarusians Abroad”,” Bexopycs! 3apy0exbs — MHHHCTEPCTBO
uHOCTpaHHbIX fnen Pecnyonuku Benapycs, September 2014, http://mfa.gov.by/mulateral/diaspora/.

12 A. Yeliseyeu, Migration between Belarus and Poland: Current Trends and Prospects, Eurasian States
in Transition, March 2018, 1-15.
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that more Belarusians began to apply for work in Poland and other EU countries through
employment companies. The interest in Poland was also influenced by the simplified
procedure of employment when a work permit is not required for workers up to 6 months.
It is enough to have an invitation and a working visa or the ‘Polish card’.

According to the forecasts of an international research project implemented in 2013—
2014: “By 2050, from 380 to 600 thousand Belarusians will live in the European Union'*.”
That is the number of residence permits in the EU, excluding temporary labour migrants
who can work not on the basis of a residence permit, but on the basis of a seasonal work
visa. Consequently, with a high degree of probability, this is the number of Belarusians
who will irrevocably leave the country and move to the EU. An interesting situation is
emerging in the countries of Central Europe. Natives from Poland, Slovakia and other
countries return from Western Europe to their homeland after 10—15 years of emigration.
They bring the skills they have gained in the West. This can happen with Belarusian
migrants if Belarus becomes more promising and attractive for them in the future. In
the meantime, there are good opportunities in comparison with abroad, except in the IT
sphere and related industries. It is less likely that Belarusians, who want to be involved
in that industry, will return to their homeland. Firstly, the industry itself is going through
difficult times, and secondly, it is difficult to achieve success where you have to compete
with state-owned enterprises in Belarus. The situation in science and medicine is almost
as difficult for good specialists. Representatives of these industries are faced with a choice
to work at home for a small salary and modest prospects or to leave to earn money in
developed countries. For example, in 1996-2010, “scientists and university professors
left Belarus on a mass scale. They moved mainly to Germany, Russia, the United States
and Israel'.” From 2001 to 2013, the organisations of the Academy of Sciences lost 109
researchers who are now working in the USA, Canada, and the EU countries. Half of
them had a degree. It is possible to keep Belarusians in their native country by carrying
out reforms in the social sphere, education and the labour market, which will lead to an
increase in the quality of life of the population.

Decent job opportunities will be an incentive to return for those who have moved abroad
for the sake of career growth, good earnings, and opportunities to realise their potential.

Conclusions

The border, being a sociocultural project of state building, in modern conditions stimu-
lates the creation of new cross-border structures and a new identity in the border areas.
The paradox of the border of a cross-border region is manifested in the “duality” of this

13 Migration Forecast Between the EU, the Visegrad Four Countries and Eastern Europe: Implications
for the Abolition of Visa Requirements (Ilporro3 mirpamii mixx €C, xpaiHamu Bummerpancskol 4eTBipkr Ta
CxinHOr €BPOIOI0: HACHIAKY CKaCYyBaHHS Bi30BOTO pexuMy), June 2014, 1-21.

4 M. Artyukhin, Beropycckas nayka 6 ycnosusx mooepnusayuu.: coyuonoaudeckuii anamus (Belarusian
Science in Terms of Modernization: A Sociological Analysis, National Academy of Sciences of Belarus),
National Academy of Sciences of Belarus, Minsk 2015, 1-15.
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construct: on the one hand, the cross-border region is a mental construction with difficult-
to-define dynamic borders destroying the usual concept of “state-nation-territory”. On the
other hand, a cross-border region is a historical-geographical or political-administrative
reality, marked by a state border. The border identity nature of the geographic location of
the cross-border region in cultural development acquires the semantics of life “at the bor-
der”. The localisation of globalisation processes within the sociocultural space of Belarus
in modern times has led to an increase in the role of state borders between Belarus and
neighbouring states (Russia, Poland, Ukraine, Lithuania), resulting in the strengthening
of sociocultural ties ,,across” national borders, leading to the formation of cross-border
regional structures, integration of interacting cultures in the local space. Representing
the sociocultural unity of regional border cultures, a cross-border region, as an open type
system, has a complex structure and a multiplicity of connections between its parts, which
determines its originality and uniqueness, and which is explained in terms of homeostasis
and self-reference.

Cross-border identity marks the territorial ,,otherness” of the border area itself and is
understood as the ,,identity” of a part of the border area. Those at the crossroads of two
or more worlds at the same time have the following characteristics: emergence, polymor-
phism, tolerance, lability, “cultural hybridity”, biculturalism, self-awareness and self-
identification, transit, that is, the ability to transfer experience between cultures, thereby
sifting information through coarse or subtle “sieves” of acceptance and opposition from
recipient cultures. The essence of a cross-border region lies in the disappearance of the
rigid structuring of a regional “society” into “groups” with single and defined “life worlds”
and in the formation of a multidimensional differentiated social reality with conditional
and blurred intergroup boundaries.

Cross-border identity does not contradict the Belarusian national and regional identity.
On the contrary, it plays the role of a double counterbalance: on the one hand, it coexists
with a stable national identity, on the other — it creates ,,border” on the local territory,
expanding regional identity. Cross-border identity marks the connection that a resident
of a particular region feels to his place of life, and forms a “border person” determined
by the features of a natural landscape, historical, social, industrial, economic, and socio-
cultural development of a specific territory.

What options for a new social contract in Belarus are the most realistic?

Option one — slow reforms to improve the quality of social services and increase the
satisfaction and loyalty of the population. This option implies a very slow and cautious
transformation of public life at the local level, without any changes at the central political
level, as well as the abolition of the ,,vertical of power”. The core of the reforms could
be the creation of mechanisms for civic participation and feedback from the population,
which would provide the central and local levels of government with relevant informa-
tion on the needs of citizens and the quality of state social services on the ground. Such
tools could be: civic participation budgets and grants from local authorities, social ser-
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vices outsourcing; local referendums, public debates, electronic petitions with special
status — in general, everything that allows people to let off steam and participate in local
decision-making, and the authorities quickly responding to rising social tensions without
clubs and tanks.

Option two — inertial. This option implies the absence of real improvement in the qual-
ity of state social services, with the continuation of the propaganda campaign “State for
the People” and broadcasts of the show “public separation of officials by the President”
through state media. This option is dangerous for the current president’s state by critically
reducing the support and trust of the people. State dissatisfaction will increasingly have to
be suppressed by force and targeted concessions. Citizens, in turn, will respond with an
increase in labour migration. There will be an increase of the role of family, friends and
the community. Civil society organisations and activists will become alternative sources of
social support in a difficult life situation. The second scenario is most likely — the current
president has repeatedly expressed a negative opinion about reforms. This means that the
current government in Belarus will slowly die and give way to civil society.
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Gender imbalance in the political
landscape and mainstream media
discourse in Poland!

The issues addressed in the dissertation Gender imbalance in the political landscape and
mainstream media discourse in Poland are summarised in this paper. In order to discuss
the problem of gender inequality, attention was focused on communities dealing with the
issue. The dissertation also considered the history of Poland. The writing of the dissertation
coincided with several events that were significant for Polish citizens. On 21 October 2018
(and 4 November 2018 (the 2" round)), Polish local self-government elections were held.
The relatively young Polish democracy, which introduced local self-governments, can be
dated to the political changes after 1989. Since then, political participation in Poland has
been increasing very slowly to slightly over 50% in the local elections in 2018.

On 26 May 2019 people of member states of the European Union voted in the European
Parliament elections. It was the fourth time Polish citizens had voted in this election since
Poland became a member of the European Union in 2004. A woman was ranked first on
the list of candidates who accumulated the most votes in those elections. Former PiS (Law
and Justice) government prime minister Beata Szydto gained over half a million votes.

On 11 November 2018 Poles celebrated the 100" anniversary of Poland regaining
independence. Along with reclaiming independence, Poles obtained electoral votes. For
the first time both Polish men and women could vote. The Second Polish Republic was
one of the first countries in the world that granted women electoral rights. In the elec-
tions to the Legislative Sejm, whose 100" anniversary was celebrated last year, seven
women were elected deputies: Gabriela Balicka-Iwanowska, Jadwiga Dziubinska, Irena

! Dissertation written under the supervision of dr hab. Edyta Pietrzak, prof. PL.
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Kosmowska, Maria Moczydtowska, Zofia Moraczewska, Zofia Sokolnicka and Franciszka
Wilczkowiakowa. Officially, the history of women in politics in Poland begins with the
regaining of independence and Poland appearing again on the map of Europe. In fact,
women’s activism in the field of politics arose earlier with the female press and multiple
female self-organisations. The names of women, their ideals, attitudes and aspirations,
which contributed to shaping Polish realities at the beginning of the 20™ century, are almost
forgotten today, which is undeniably symptomatic of current gender biases.

The dissertation reviews the situation of women in politics 100 years after gaining the
franchise in Poland in 1918. The theoretical problem addressed in the dissertation is how
the portrayal of female representation in popular news media impacts on the contempo-
rary political landscape in Poland in relation to gender balance and power distribution.
Critical analysis of media discourse has been performed on sample texts which appeared
on four most influential online news platforms in Poland. Special focus is paid to how
media discourse may reinforce the power imbalance.

The aim of the thesis is not only to investigate the current Polish political scene, but
also to propose how political institutions and social practices could possibly be rearranged
in order to give women more space in the political arena. The dissertation:

* presents some influential but almost forgotten Polish female politicians (herstory)

» examines the current state of the political landscape in Poland as well as globally

* investigates media discourse in Poland.

The dissertation shows how women lead differently than their male counterparts as
politicians, educators and social activists, and highlights challenges they face because of
their gender. The main assumption of the dissertation is that bridging the gender gap in
political leadership would add new values to politics in general and to the politics in Po-
land in particular. To put it simply: more women in politics means that the varied interests
of voters are represented more evenly.

Feminist political theory

Feminist political theory covers a wide range of approaches. It overlaps with related ar-
eas, including legislation, philosophy, empirical research in political science and feminist
research methods applied in political science.

As stated by Watson?, what distinguishes feminist political theory from feminism in
general terms is the specific examination of the state and its role in reproducing or correct-
ing gender inequality. As most feminist theories, feminist political theory demonstrates
relations of power present in our daily lives. Thereupon feminist theory taken as a whole
can be described as a political philosophy. The field of feminist political theory is not only
broad and multidisciplinary, it is also relatively new. The terms feminist political theory
and feminist political philosophy correspond and can be used interchangeably. The Stanford

2 L. Watson, Feminist Political Theory, [in:] International Encyclopedia of Ethics, Blackwell Publishing
Ltd, Oxford 2013.
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Encyclopedia of Philosophy uses the term feminist political philosophy and explains it as
a field for the development of new ideals and practices in political and social institutions.

Feminist political philosophy is an area of philosophy that focuses on understanding
and criticising common political philosophy and how it is systematically constructed.
It unveils the deficiency and inadequacy of the traditional approach, which overlooks
women. Feminist political philosophy draws attention to feminist concerns and articulates
how political theory may be reconstructed in a way that advances them. Feminist political
philosophy can be described as a branch of both feminist philosophy and political phi-
losophy. As a branch of feminist philosophy, it serves as a form of critique. It investigates
the political world and uncovers the ways in which women and women’s current and his-
torical concerns are poorly depicted, represented and addressed. As a branch of political
philosophy, feminist political philosophy creates ground for developing new ideals and
practices for how political institutions and tools should be reconstructed and reorganised.
Feminist political philosophy can be described as the paradigmatic branch of feminist phi-
losophy. It best illustrates the meaning of feminist theory, which is, to change the existent
order. While feminist philosophy has already criticised and reconstructed many areas of
philosophy, from aesthetics to the philosophy of science, feminist political philosophy
focuses broadly on understanding ways in which collective life can be improved. First,
it has to be understood how power emerges and how it is used or misused in public life.?

Reality shaping power of the media

In the introduction to Medien-Welten Wirklichkeiten Gianni Vattimo and Wolfgang Welsch*
argue that ‘In the last century, the role of the media has been transformed from an ele-
ment delivering reality (Wirklichkeitsvermittlung) into a factor imprinting its mark on this
reality (Wirklichkeitsprdgung)’. The main goal of the dissertation’s chapter on the media
is to show that the media are a powerful tool that influences opinions and attitudes, and
shapes society. In the literature on the subject one can find divergent views: exaggerat-
ing the impact of mass media on the recipient, as well as completely denying them such
powers. The author acknowledges the potential of the message delivered by the media,
the message which is present despite or because of being unspoken (das Unsagbare) and
which can, and does, shape the understanding of the modern world. The activity of media,
understood as an information transporting network of a vast range, certainly constitutes
an element that co-creates how we understand the world.

Most people are convinced of their absolute freedom of making decisions in everyday
life. They live convinced of the independence of their opinions, knowledge and beliefs.
While refusing to admit that they may be affected by mass media (news, advertisements),
they tend to think that the media may have more influence on others than on themselves.’

3 N.McAfee, K.B. Howard, Feminist Political Philosophy, [in:] E.N. Zalta (ed.), The Stanford Encyclopedia
of Philosophy, https://plato.stanford.edu/archives/win2018/entries/feminism-political.

4 G. Vattimo, W. Welsch (Hg.), Medien-Welten, Wirklichkeiten, Fink, Miinchen 1998.

5 D. Dolinski, Psychologiczne mechanizmy reklamy, GWP, Gdansk 2003, p. 13.
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Meanwhile, the issue of the impact of mass communication media on the recipient, or more
precisely — the effects they induce, has begun to gain more and more space in the field of
communication research. Almost all research on knowledge about mass communication
concerns the issue of the impact of mass media on the recipient. This issue stays in focus
not only to media researchers, but also to those who create these media. Knowledge in
the field of mass communication serves practitioners in many spheres of social life, such
as political, social or advertising communication.

Information and communication technologies play an increasing role in the modern
world, facilitating the transmission of information on a gigantic scale. The Internet, car-
rying a vast range of information resources and services, electronic mail, telephony, etc.,
has become an inherent part of the everyday life of billions of people around the world.
Portable devices such as smartphones allow people to dive into the information network
anywhere, anytime. Paying attention to dynamic changes in people’s needs and behaviour,
the press and television industry is gradually moving to the Internet. The media’s ability
to shape views and, for instance, political choices is expanding thanks to the medium that
allows people to be ‘constantly informed’. In the modern world, online media are there
shaping opinions, attitudes, ideas, decisions, co-creating the human beings of the 21*
century. Given the growing role that the online press and social media play in everyday
life, they should be acknowledged as powerful tools to induce social changes.

Women in media

According to the Council of Europe, women in the EU represent only about 25% of the people
visible in the news — read about, heard or seen in the media. Women’s low visibility, both
qualitative and quantitative, manifests itself in sexist media content, rare use of women as
experts and the relative absence of women'’s viewpoints and opinions in the media. Globally,
women journalists and media professionals are often being excluded from more prestigious
topics, they are five times less rewarded for their work achievements, and their occupation
of senior positions within media organisations is minimal. Women, as media professionals,
often encounter pay inequalities and precarious conditions of employment. According to the
Global Media Monitoring Report in 2015, women made up only one in four media decision-
makers, one in three reporters and one in five experts interviewed. Under-representation of
women in decision making in this sector contributes to the choice of topics and the way they
are presented. Inequalities in society are reproduced in the media. Media content very often
reinforces stereotypes and attitudes contributing to discrimination and violence against women.

Conclusion

The main questions of the dissertation were: Is gender inequality present in politics in
contemporary Poland? Is the media discourse to some extent responsible for preventing
women from entering the world of politics? Finally, should modern society aim to intro-
duce more women into politics?
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The purpose of the research was to identify gender inequality in the political landscape
in Poland. It revealed the gendered imbalance of power in popular Polish news media. By
analysing the factual presence of women in politics in Poland 100 years ago and today, as
well as their presence in the news media at the turn of 2017/2018, the dissertation showed
that women do not benefit from quantitatively equal representation either in politics or in the
media. Those outcomes were interrelated, since lower representation in politics translates
to lower visibility in news media. Nevertheless, the results of critical analysis of the media
discourse delivered in the dissertation indicated this relation can be reverted. The assumption,
which arose from the research, is that qualitatively lower presentation of women in the media
may indirectly influence women’s decisions regarding the choice of career path. Despite the
prevailing recognition of the central role of media in shaping society’s perceptions, attitudes
and behaviour, this assumption has not been sufficiently justified within this research.

In the qualitative analysis of the news media discourse in Poland carried out for the
purpose of the dissertation, the following social problems were stated:

* media content overwhelmingly focuses on soft news, which includes information
about female politicians’ personal characteristics or private life instead of their political
positions;

* women’s appearance is the subject of public discussion;

* women holding public office are very often compared to somebody, first and fore-
most — to Margaret Thatcher;

« great focus is laid on women being mistaken in their public communication
e.g. in social media

* a popular topic of news content is conflict between women, their reactions to that
conflict and its outcome.

The findings confirm that gender inequality is reflected in the way women are presented
in the news. This research clearly illustrates gender bias being transported by language and
reproduced by the media, but it also raises the question of the impact of this phenomenon
on women in Poland.

To answer the latter question regarding justification for greater inclusion of women in
politics in Poland: gender balance in politics is not only needed but also constitutes an
inevitable element of modern democracy. Since society and legislation (seen as powers)
agreed to guarantee all citizens electoral rights — both active and passive — women, just
as men, are allowed to participate in political life as much by choosing their delegates as
by representing their voters. It is credible to assume that women in politics broaden the
representation of the diverse interests of voters by addressing issues and needs they can
relate to. Moreover, according to the research, women are often equipped with a differ-
ent voice (Gilligan, 1982). Women introduce a different approach to problem-solving,
decision-making, prioritisation of issues, to name only a few aspects, if they dare to speak
up. Some believe it was much more difficult a hundred years ago than it is now. Noth-
ing could be more wrong. The process of cultural shift takes much more time than does
a legislative change. The gender equality women aim for today means equal visibility,
acknowledgement, participation and responsibility of both women and men in all spheres
of public life. Gender balance is one of the indicators of gender equality, prerequisite for
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achievement of social justice. Aiming for diversity in media content is essential for foster-
ing the instruments of democracy, such as public debate and political pluralism. Bridg-
ing the gender gap is not of interest to women only, but it concerns society as a whole.
Democratic governance and sound decision-making requires the equal participation of
women and men in society. This is an essential condition if politics are to reflect the real-
ity of citizens in all their diversity.
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The European Commission wants Europe to become climate-neutral by 2050.

28 November 2018. The Commission has set out a long-term strategic vision for a pros-
perous, modern, competitive and, above all, climate-neutral economy by 2050, showing
how Europe can lead the way in achieving this goal by investing in realistic technologies,
empowering citizens and adapting policies in such areas like industrial policy, finance
and research. In this transition process, social justice must also be guaranteed.

The Commission’s vision for a climate-neutral future, following the suggestions of the
European Parliament and the European Council, covers almost all EU policies and is in
line with the Paris Agreement objective of keeping the temperature increase well below
2°C and trying to bring it down to 1.5°C.

The Commission adopted its strategic vision on 28 November 2018 in advance of the
UN Climate Summit (COP24), which took place from 2 to 14 December in Katowice.
Clean technologies are opening up new opportunities for industry and investors, even if
capital markets are slower to adapt to the climate economy. Renewable technologies such
as solar, hydro or wind energy are expected to enable the EU to reduce its greenhouse
gas emissions by up to 90% by 20502

Most of us often underestimate how important buildings are to us. They are where we
spend most of our time, they are the consumers of the largest amount of energy. It is also
buildings that are largely responsible for our unsustainable material management, air pol-
lution and water consumption. At present, according to European Commission statistics,

! Dissertation written under the supervision of Dr hab. Edyta Pietrzak, prof. PL.
2 COM(2018) 773.
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buildings in the European Union consume as much as 40% of the energy produced and
are responsible for around 35% of greenhouse gas emissions. Poland, as a member of
the EU, is obliged under the EPBD 2010/31/EU Directive to ensure that from 1* January
2019 all new buildings occupied and owned by public authorities are nearly zero-energy
buildings. In two years’ time this obligation will extend to all new buildings in the country?®.
Improving the status of existing buildings and rules for creating new ones are a priority in
the fight against climate change. Only 1% of buildings in the EU are currently renovated
every year, so it is impossible to create the zero-emission buildings necessary to prevent
a climate catastrophe unless countries intensify their efforts. Greater ambition in these
actions would help to reduce health inequalities and contribute to reducing energy poverty
for around 50 million Europeans*.

EU climate policy at the service of humanity

The attitude of the governments of the European Union Member States towards the fight
against global climate change is largely determined by internal political factors. This is
due to the constant competition for positions and power in the political system. Thus, the
support of a given government depends on meeting the expectations and requirements of
its recipients. The analysis of these factors leads politicians to decide whether to implement
low-carbon models or, on the other hand, to disregard climate factors (so-called business
asusual). It is also possible to adopt attitudes which, in consequence, will lead to increased
emissions. The lack of continuity in the strategy chosen by successive governments is an
example that the same economic and social reality can be interpreted in an extreme way.
The problem of climate change is therefore a political issue.

Discussion and, as a consequence, concrete steps in climate policy are tasks which
outweigh many existing sectoral policies in terms of complexity. Above all, the main chal-
lenge is to identify the problem and to convince the public to take concrete action. Global
climate change is overwhelming and existential, but also elusive and remote. It is not clear
to many citizens why there is already an urgent need for radical action if the symptoms of
the crisis are not visible. In particular, societies undergoing economic transformation, as
well as those not radically affected by climate change, may raise questions for politicians
about the legitimacy of implementing climate policy. The government is therefore obliged
to use its institutional and informational potential for social dialogue and thus to put the
problem on the political agenda, which is an expression of three elements: national senti-
ments, positions, organised political forces and administrative and legislative liquidity®.

3 Zielone budownictwo a rola samorzqdu, https://www.przestrzen-miejska.pl/artykul/zielone-budownictwo-
a-rola-samorzadu [access: 12.05.2019].

4 Zdrowe budynki, zdrowsi ludzie, https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2018/05/Healthy-
Buildings-_pl-V1-1.pdf [access: 12.05.2019].

5 J.Hovi, D. F. Sprinz, A. Underdal, Implementing Long-Term Climate Policy: Time Inconsistency, Domestic
Politics, International Anarchy, “Global Environmental Politics”, Volume 9, Number 3, August 2009, p. 20.
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Climate policy is a relatively new policy which is only just setting its place in the
hierarchy of priorities and needs the support of many decision-makers both within and
around the political system. If the government decides to start fighting CO, emissions,
it should be prepared to rebuild other political strategies or even the whole economic
model of the state. The fight against global warming and climate change modifies at least
a dozen or so fields, among them: energy policy, transport and agriculture, to name but
a few. It calls for the choice of new technologies, innovative thinking and the introduc-
tion of ‘good practices’ in both the public and private sectors. It also has a significant
impact on the construction sector, which in reality determines the condition of the whole
economy, thereby specific regulations may determine the condition of the whole sector.

The new model requires institutional and bureaucratic strength from the state. Gov-
ernance should focus on increasing energy efficiency, introducing incentives for green
investments and technologies, modernisation of energy-intensive industries. Jeffrey Sachs,
who helped to reform the Polish economy in the early 1990s in the spirit of liberal free
market reforms, expressed the view that the dimension of contemporary threats requires an
active role of the state®. It is up to the State to correct market forces in order to reduce the
conflict between public and private interests, particularly in terms of natural resources and
interference with the environment. The problem is not, according to Sachs, their exhaus-
tion. The problem is that the markets are unable to bring about their wise, sustainable use.

The model described above has a significant chance of being implemented in highly
developed countries because climate protection issues have been included in the political
agenda of the vast majority of groups’.

Energy and climate - horizon 2030. Scenarios for the
world and Europe

2030 is the next step towards building a competitive and low-carbon European economy by
the middle of the 21* century. To reach the global target of a 40% reduction in greenhouse
gas emissions, the sectors covered by the EU ETS will need to reduce their emissions
by 43% compared to 2005. Emissions from non-ETS sectors will need to be cut by 30%
below 2005 levels. These EU-wide targets must be translated into Member States’ targets.
In October 2014 the European Council set out the main principles to achieve the targets®.

Activities should develop models, tools, decision support systems, methodologies,
strategies, guidelines, standards and approaches for the design, construction, implementa-
tion and monitoring of nature-based solutions and reconstruction, prevention of further
degradation, remediation and maintenance of urban and peri-urban ecosystems and eco-
logical coherence and integrity of cities. Actions should include reviewing and building

6 J. Sachs, Nasze wspolne bogactwo. Ekonomia dla przeludnionej planety, Warszawa 2009, p. 110.

” D. Cameron, The Low Carbon Economy Security, Stability And Green Growth, The Conservative Party,
“Protecting Security Policy Green Paper” 2010, No. 8, p. 3.

8 Effort sharing: Member States ‘ emission targets, https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_en [access:
21.04.2019].
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on existing experience and good practice in Europe. Strategies and tools should be part of
integrated and ecologically coherent land-use planning and urban development processes
that would ensure fair and equitable distribution of the benefits of restored urban ecology
and reduce its exposure to environmental pressures’.

It is estimated that by 2050 up to 70% of the world’s population will live in urban
areas. Urbanisation affects human health and well-being through factors such as exposure
to pollution, including noise, disasters, stress and disease, physical inactivity, degraded
ecosystems and the erosion of natural capital, which may deteriorate as a result of climate
change'’. As recognised in the new Habitat III Urban Agenda, public space plays a key
role in the interaction between cities and systemic innovation in cities. Public spaces,
through sustainable design and management, should ensure that the way in which citizens
interact within the urban fabric increases resilience to climate change, thereby reducing
the environmental impact of cities''.

Green growth and circular economy

The further development of a sustainable, resource-efficient and competitive economy will
require a shift towards a more circular economic model, including products, processes,
services and business models that aim to maintain the value and usability of materials
and resources in the economy for as long as possible. Economic solutions should com-
bine strong environmental rationale with convincing business logic. The actions aim at
significant improvement of resource efficiency in the medium term (including energy
and water), minimisation of waste production and an increase in the use of secondary
resources, while avoiding negative health impacts, and at a reduction of pollution and
greenhouse gas emissions. They aim to clarify the role of design in the sustainability of
products, to increase the capacity of cities to adopt circular economy and to support the
transition to systemic, integrated solutions that close resource use cycles in the water
sector. They will contribute to the implementation of the circular action plan and key EU
high-level priorities, including employment, growth and investment, climate and energy,
and strengthening the industrial base. Ultimately, they are expected to support Europe’s
efforts to achieve the objectives of sustainable development (SDG).

A greener economy means new economic growth and new employment opportunities.
Eco-design, eco-innovation, waste prevention and the re-use of raw materials can bring
net savings of up to €600 billion for EU companies'?. Additional measures increasing
resource efficiency by 30% by 2030 could increase GDP by almost 1% while creating

° COM (2012)497.
10°COM (2012)710. Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council on a General
Union Environment Action Programme to 2020 ,,Living well, within the limits of our planet”.

! The New Urban Agenda, http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-English.pdf [access: 21.04.2019].
12 Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in
manufacturing companies, Europe INNOVA 2012.
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millions of additional jobs. It is also beneficial for the environment and reduces Europe’s
greenhouse gas emissions'>.

There is a clear need for cities to become circular cities in order to change urban con-
sumption patterns and value chains, and to stimulate innovation, business opportunities
and job creation in both existing and newly created sectors'*.

Eco-innovation

The planet’s population is growing by 140,000 people per day, leading to pressures on
resources and to environmental challenges. To achieve sustainable green growth and
remain competitive, we must make greater use of every tonne of material, every hectare
of land and every joule of energy. Investing in eco-innovation is essential to give Europe
global leadership in creating a resource-efficient society.

Eco-innovation can help create new business opportunities, jobs and growth in Eu-
rope. It is estimated that this eco-innovation sector currently has an annual turnover of
€227 billion, or around 2.2% of EU gross domestic product, which is more than Europe’s
aerospace or pharmaceutical industry. The Commission has developed an Eco-innovation
Action Plan (EcoAP), which supports a wide range of eco-innovative processes, products
and services, and includes a pilot programme to help market penetration of cutting-edge
green technologies — providing external expert verification of performance and technol-
ogy benefits. The EU Environmental Technologies Verification (ETV) pilot scheme can
be especially useful for small and medium-sized enterprises (SMEs)'.

Implementing Sustainable Development Goals -~ new challenges

In September 2000, world leaders adopted the United Nations Millennium Declara-
tion, which was the basis for achieving the Millennium Development Goals. A global
consensus was reached on the importance of poverty reduction and social development.
Nevertheless, the results do not meet international expectations and global targets to be
achieved by 2015. Continuing with current strategies is not sufficient to achieve sustain-
able development after 2015.

In recent years global sustainability challenges have been driven by a wide range of
‘megatrends’, such as changing demographic profiles, changing economic and social
dynamics, technological progress and lack of prevention of environmental degradation.
There is a need for a better understanding of the links between these trends and the related
changes in economic, social and environmental conditions.

3 Towards the Circular Economy: Economic and business rationale for an accelerated transition, Ellen
MacArthur Foundation, 2012.

4 Circular Economy Action Plan COM(2015) 614 final.

15 Eco-innovation Action Plan, https://ec.europa.eu/environment/ecoap/frontpage_en [access: 23.04.2019].
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While the Millennium Development Goals focused on selected priorities of social and
human development, today’s world is full of new challenges, compounded by numerous
financial, economic, food and energy crises. These challenges threaten the ability of indi-
vidual countries to achieve sustainable development. The United Nations Conference on
Sustainable Development reaffirmed the need for the political commitment of the inter-
national community to sustainable development, in line with the principles of Agenda 21,
including the principle of shared but differentiated responsibilities!®.

The outcome document of the United Nations Conference on Sustainable Development
provides guidance for achieving the transition to sustainable development as a means of
enhancing the well-being of current and future generations in all countries. Sustainable
development strategies must integrate and take particular account of the needs of the poor-
est and most vulnerable groups in society. Strategies must be ambitious, action-oriented
and collaborative, taking into account different national circumstances. They will have to
systematically change patterns of consumption or production and may, inter alia, involve
significant price adjustments, encourage the conservation of natural resources, reduce
inequalities and strengthen economic governance'’.

Since 2007, more than half of the world’s population has lived in urban centres and
it is estimated that by 2050 this percentage will exceed 70 per cent. Eighty per cent of
the world’s urban population will live in developing regions, especially in African and
Asian cities. In many developing countries, rapid urban development requires additional
resources, and the development of local government capacity has become a pressing is-
sue. It should also be noted that urban areas are constantly evolving as a result of human
mobility, population growth, socio-economic development, environmental changes and
local and national policies!®.

Conclusion

Green building is a solution to mitigate negative climate change. Energy-efficient construc-
tion of new buildings and renovation of existing buildings can reduce energy consump-
tion for space and water heating in buildings by 40-50%. However, if current inefficient
building practices persist, buildings could account for 70% of CO, emissions by 2050.
According to NASA, 16 of the 17 warmest years in history have taken place since
2001%. As climate change is high on the global agenda, almost every nation has signed
the 2015 Paris Agreement. The main objective of the agreement is to limit global tem-
perature increases to below 2°C above pre-industrial levels. However, as the effects of
global warming are already severely felt, there is a need to increase resilience to climate

16" Przyszto$é jakiej chcemy, final document of the United Nations Conference of 2022 June 2012.

17 Reflection Paper Towards a Sustainable Europe by 2030 COM(2019) 22.

18 Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress towards the SDGs in
an EU context, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9237449/KS-01-18-656-EN-N.pdf/2b2a096b-
3bd6-4939-8ef3-11cfc14b9329 [access: 23.04.2019].

19 Long-Term Warming Trend Continued in 2017: NASA, NOAA, https://www.nasa.gov/press-release/
long-term-warming-trend-continued-in-2017-nasa-noaa [access: 12.05.2019].

_ 126 __


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9237449/KS-01-18-656-EN-N.pdf/2b2a096b-3bd6-4939-8ef3-11cfc14b9329
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/9237449/KS-01-18-656-EN-N.pdf/2b2a096b-3bd6-4939-8ef3-11cfc14b9329
https://www.nasa.gov/press-release/long-term-warming-trend-continued-in-2017-nasa-noaa
https://www.nasa.gov/press-release/long-term-warming-trend-continued-in-2017-nasa-noaa

Aspects of the European Union’s climate policy...

change. In order to achieve both mitigation and adaptation goals, it may be helpful to look
at the potential of buildings in a different way.

Buildings require huge amounts of energy, which contributes to greenhouse gas emis-
sions. Green building projects aim to reduce the environmental impact of buildings through-
out their life cycle (from planning, design, construction, use and disposal) by targeting
water saving and energy efficiency initiatives, including smart meters and LED lighting.

As more funding is made available through the initiatives agreed under the Paris
Agreement, we can expect further development of green infrastructure as climate change
mitigation efforts intensify. In addition to mitigation measures, there is also a growing need
to address the consequences of climate change. Given the risk of extreme weather condi-
tions and the realities of long-term changes and variability in weather patterns caused by
global warming, adaptation projects aim to strengthen the resilience of buildings, critical
infrastructure (such as transport) and, above all, the health of communities.

Ultimately, the benefits of green infrastructure projects are twofold: they can mitigate
the production of greenhouse gas emissions and provide additional resilience to global
warming. In this way, they can bring together communities and economies to find com-
mon strategies to combat climate change.
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Instytucja ombudsmana, wywodzaca si¢ pierwotnie ze Szwecji, rozprzestrzenita si¢ na
szerokg skale po II wojnie §wiatowej w wielu krajach na r6znych kontynentach. Obecnie
urzad ten istnieje w przeszto 110 panstwach na catym $wiecie. Instytucja ta, w wielu
krajach majaca swoje nazewnicze odpowiedniki oraz posiadajaca szczegotowe tryby funk-
cjonowania, przede wszystkim jest samodzielnym, niezaleznym urz¢dem zajmujacym si¢
kontrolg dziatalnosci wtadzy wykonawczej, w szczegdlnosci zas administracji publiczne;.
Ombudsman zaréwno rozpatruje skargi osob fizycznych, przedsigbiorstw czy organizacji,
jak i podejmuje dziatania z wlasnej inicjatywy, nie pobierajac dodatkowych optat za swoje
dziatania. Co jest szczegolnie bliskie naszemu krajowi, w ramach Unii Europejskiej (UE)
réwniez zostal ustanowiony Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory bada wszel-
kie pojawiajace si¢ skargi dotyczace dziatalnos$ci instytucji, urzedow, organdw czy agencji
UE. Wciaz wzrastajace znaczenie instytucji ombudsmana pocigga za sobg konieczno$é
podjecia tematyki dotyczacej szeroko zakrojonego rozwoju tej instytucji w panstwach
nie tylko Europy czy Unii Europejskiej, ale rowniez innych kontynentéw. Zadania tego
podjeli si¢ autorzy monografii Instytucje ombudsmana w panstwach anglosaskich: studium
porownawcze, ktdra ukazata si¢ w 2017 roku pod redakcja Piotra Mikulego.
Recenzowana monografia naukowa stanowi zbiér kluczowych wynikéw projektu
badawczego finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki, o czym informuje
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w uwagach wprowadzajacych P. Mikuli, pod ktérego kierownictwem ten kilkuletni pro-
jekt byt realizowany. Praca sktada si¢ z czeSci wprowadzajacej oraz siedmiu rozdziatow.
Dodatkowo wyszczegodlnione zostaly cztery zataczniki przedstawione w postaci szablo-
ndéw rozwigzan instytucjonalnych i kompetencji instytucji ombudsmana w panstwach
skandynawskich oraz omawianych panstwach anglosaskich. Zawiera ona analiz¢ pozy-
cji ustrojowej i kompetencji instytucji ombudsmana w Zjednoczonym Krolestwie oraz
w trzech wybranych panstwach Wspo6lnoty Narodéw, to jest Australii, Kanadzie i Nowej
Zelandii. Podjete rozwazania koncentruja si¢ na odpowiedzi na pytanie, czy istnieje zestaw
szczegolnych cech wyrozniajacych instytucje ombudsmana w omawianych panstwach,
zarowno w zestawieniu z klasycznym modelem nordyckim, jak i z rozwigzaniami w pan-
stwach nienalezacych do anglosaskiego kregu kulturowego.

Czgs¢ wprowadzajaca ma szczegolne znaczenie dla catosciowego obrazu i interpretacji
zawartych w prezentowanej pozycji konkluzji. Autor wprowadzenia zwraca uwage na
istotnos¢ tematyki oraz celow stanowigcych podstawe prowadzonych badan. Stusznie
podjeto sie przeprowadzenia analizy znaczenia instytucji ombudsmana oraz roli, jakg
pelni ona obecnie we wspodtczesnych panstwach. Co istotne, zwrdcono rowniez uwage
na — wydawaloby si¢ majgce mniejsze znaczenie, lecz bardzo wazne dla niezaznajomio-
nego z tematem czytelnika — kwestie dotyczace wyjasnienia pojg¢ czy wyboru panstw
poddawanych analizie i jego uzasadnienia. Waznym elementem jest rowniez przedsta-
wienie przedmiotu badan, ujgtego powyzej gldwnego pytania badawczego, kluczowych
zatozen wstepnych oraz ramowego planu dziatan badawczych i jego przebiegu. Zawarte
w monografii tego typu aspekty sprawnie wprowadzajg w kontekst poruszanych zagadnien
1 pozwalaja na zajecie wlasnego stanowiska z uwzglednieniem zaprezentowanej przez
realizatoréw projektu perspektywy badawcze;.

Rozdziat pierwszy, Ewolucja modelu ombudsmana w ujeciu teovetycznym (Agnieszka
Gajda), podejmuje kwestie zwigzane ze znaczeniem instytucji ombudsmana, etapami jej
ksztattowania w panstwach demokratycznych oraz zmieniajacg si¢ rola, formowang na
przestrzeni lat. Z wielowatkowego zakresu ewolucji modelu ombudsmana wyodrgbniono,
skupiajac na nich zasadniczg uwage, zagadnienia dotyczace rozwoju instytucji ombudsma-
na w kontekscie rosngcej roli przestrzegania praw cztowieka, gdzie sukcesywnie tgczono
dziatalno$¢ wykonywana przez ombudsmana w znaczeniu klasycznym z koniecznoscia
ochrony i promocji praw cztowieka oraz podstawowych wolnosci. W uporzadkowany
sposob zaprezentowano modele ombudsmana, wyréznione w zalezno$ci od stopnia zaan-
gazowania w ochrong¢ praw cztowieka. To ujgcie w pewien sposob rzutuje na postrzeganie
tej instytucji oraz interpretacj¢ dalszych rozdzialow recenzowanej pozycji.

Druga cze$¢ Zrédlo inspiracji instytucji ombudsmana — rozwigzania skandynawskie
(Bartlomiej Kucia, Piotr Mikuli) to w pierwszej kolejnosci analiza narodzin i ewolucji
instytucji ombudsmana w panstwach nordyckich: Szwecji, Finlandii, Danii, Norwegii
i Islandii. Wskazanie kluczowych elementow ksztattujacych ten urzad w poszczegolnych
panstwach pozwala na zobrazowanie gtéwnych réznic i podobienstw w jego rozwoju,
a takze przesledzenie etapéw ewolucji z uwzglednieniem najwazniejszych wydarzen
historycznych majacych miejsce w wybranych krajach. Gtéwna charakterystyka skupia
si¢ na przedstawieniu pozycji ustrojowej ombudsmandéw oraz sposobu powotywania
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1 organizacji tego urzedu, jak i jego gldéwnych kompetencji wobec sadéw i administracji.
Autorzy stusznie wskazujg na pewne, wytonione w toku prowadzonych analiz, cechy
charakterystyczne instytucji ombudsmana w krajach nordyckich, ktore po zestawieniu
stanowia elementy skladajace si¢ na model okre$lony jako skandynawski (nordycki)
lub klasyczny. Badacze nie zapominajg jednak o réznicach w funkcjonowaniu instytucji
ombudsmana w omawianych panstwach i wskazuja na dwie odmienne grupy, gdzie
W pierwszej umieszczaja najstarsze urzedy ombudsmanow funkcjonujgce w Szwecji i Fin-
landii, a w drugiej pozostate panstwa regionu. Inne kryteria rozr6zniajace to na przyktad
zakres kontroli przystugujacy ombudsmanom czy kwestia uprawnien prokuratorskich.

Trzeci rozdziat monografii, Pierwszy ombudsman anglosaski: casus Nowej Zelandii
(Mirostaw Wroblewski), traktuje o powstaniu i preznym ksztattowaniu instytucji ombud-
smana w Nowej Zelandii, bedacej pierwsza tego typu instytucjg w krajach anglosaskich.
Badacz koncentruje si¢ przede wszystkim na przedstawieniu tego urzedu od poczatku
jego powstania, zwracajac szczegdlng uwage na miejsce ombudsmana w systemie
ustrojowym panstwa, jego kluczowe funkcje i pelnione zadania oraz etapy postepowan
ombudsmanskich. W koficowej czesci rozdzialu zostala zawarta ocena dziatalnosci
ombudsmana w Nowej Zelandii oraz wnioski dotyczace przysztego ksztaltowania tej
instytucji, gdzie podkreslono jej dynamiczny rozwdj oraz prewencyjny i monitorujacy
charakter funkcjonowania. To wlasnie utworzony w Nowej Zelandii urzad ombudsmana
wywart niezaprzeczalny wptyw na powstawanie tego typu urzedéw w innych krajach
anglosaskich i stat si¢ waznym odno$nikiem dla rozwoju tej instytucji.

Kolejna czgé¢ publikacji, Ombudsmani w systemie ustrojowym Zjednoczonego Krole-
stwa (Aleksander Danda, Piotr Mikuli), ma za zadanie wprowadzi¢ czytelnika w tematyke
dotyczaca powstawania instytucji ombudsmana w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej. Duze znaczenie dla funkcjonowania tego urzedu na badanym
obszarze ma uwidoczniona ewolucja systemu ombudsmanskiego w kierunku pluralistycz-
nym, gdzie z biegiem lat coraz bardziej charakterystyczne stawato si¢ tworzenie odrgbnych
instytucji dla Irlandii Pétnocnej, Szkocji 1 Walii, a takze z uwzglednieniem ptaszczyzny
kompetencyjnej. Szczegétowemu omoéwieniu poddane zostaty urzedy: Ombudsman
Parlamentarny oraz ds. Stuzby Zdrowia, Ombudsman ds. Stuzb Publicznych dla Walii,
Szkocki Ombudsman ds. Stuzb Publicznych oraz Ombudsman ds. Stuzb Publicznych dla
Irlandii Potnocnej. Autorzy w uwagach koncowych zawarli gtowne postulaty dotyczace
przysztosciowych reform odnosnie do funkcjonowania instytucji ombudsmanskich, co
pozwala czytelnikowi spojrze¢ z krytycznego punktu widzenia na dalsza ewolucj¢ tego
urzgdu w Zjednoczonym Krolestwie.

Rozdziat piaty, Ombudsmani w systemie ustrojowym Kanady (Aleksander Danda),
pozwala zapozna¢ si¢ z systemem instytucji typu ombudsmanskiego w Kanadzie, ktory
przede wszystkim cechuje si¢ decentralizacjg na szczeblu czgsci sktadowych federacji
oraz bardzo rozbudowang specjalizacjg na szczeblu federalnym. Badacz podjgt wysitek
przeanalizowania dwoch wybranych instytucji funkcjonujacych na szczeblu prowincji:
Ombudsman Ontario i Ombudsman Alberty oraz dwdch wybranych instytucji funk-
cjonujacych na szczeblu federalnym: Ombudsman ds. Zamoéwien Publicznych i Urzad
Kontrolera Instytucji Penitencjarnych. Wyciagnigte wnioski wskazujg na daleko posunieta
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decentralizacj¢ mechanizmu ochrony ombudsmanskiej w Kanadzie, ktora zwigzana jest
przede wszystkim z podziatem odpowiedzialno$ci za t¢ ochrong w duzej mierze pomigdzy
poszczegolne prowincje i terytoria. Wskazane zostaty rowniez gtdéwne kwestie dyskusyjne
dotyczace braku checi do utworzenia jednego centralnego organu typu ombudsmanskiego
w analizowanym panstwie.

Tresci ujete w rozdziale Ombudsmani w systemie ustrojowym Australii (Mirostaw
Wréblewski) dotyczg systemu ochrony ombudsmanskiej Australii utworzonego w $§lad
za ksztaltem systemu ustrojowego tego panstwa. Przewazajaca cze¢$¢ opracowania ma
za zadanie wprowadzi¢ czytelnika w tematyke funkcjonowania instytucji ombudsmana
na szczeblu federalnym obejmujaca status i organizacje urzedu, jurysdykcje oraz funkcje
i zadania ombudsmana federalnego. Dodatkowo podjeto rozwazania odnoszace si¢ do
ewolucji i powstawania instytucji ombudsmanéw stanowych i terytorialnych w omawia-
nym kraju. Warte podkres$lenia i uwagi sa zawarte w ostatniej czesci wnioski odnosnie
do pracy ombudsmanéw w Australii 1 ich znacznego obcigzenia, a takze zmieniajacej si¢
ich roli, to jest przechodzenia od wylacznie przyjmowania i rozpatrywania skarg indy-
widualnych do petnienia systemowej funkcji podejmowania dziatan na rzecz poprawy
systemu administracyjnego w calym panstwie.

Rozdziat si6dmy, zatytutlowany W poszukiwaniu anglosaskiego modelu instytucji
ombudsmana (Barttomiej Kucia, Piotr Mikuli, Michat Podsiadlo), stanowi zwiezte pod-
sumowanie tresci bedgcych przedmiotem rozwazan zawartych w poprzednich czgéciach.
Kluczowa kwestia poruszong w tym rozdziale jest wzajemne poréwnanie rozwigzan
ustrojowych zastosowanych w przedstawionych wczesniej panstwach oraz w zestawieniu
z innymi wybranymi panstwami. W sposob spojny, syntetyczny i przystepny dla kazdego
czytelnika, w podziale na wyszczeg6lnione zagadnienia, przedstawiono najistotniejsze
wnioski ptynace z przeprowadzonych badan. W konkluzjach podkreslono, ze analiza
unormowan wystepujacych w panstwach anglosaskich nie wskazuje na istnienie wypra-
cowanego jednego, spojnego modelu instytucji typu ombudsmanskiego wspdlnego dla
tego obszaru. Niemniej, mozna wskaza¢ kilka kluczowych cech charakterystycznych
rozwigzan dotyczacych funkcjonowania instytucji ombudsmana wystepujacych w sys-
temach prawnych panstw wybranych do analizy.

Nalezy uznaé, ze postawiony na wstepie cel badawczy zostal osiggniety. Autorzy
odpowiedzieli na postawione na poczatku pytanie, mianowicie czy istnieje zestaw szcze-
golnych cech wyrdzniajacych instytucje ombudsmana w omawianych panstwach, zar6wno
w zestawieniu z klasycznym modelem nordyckim, jak i z rozwigzaniami w panstwach
nienalezacych do anglosaskiego kregu kulturowego. Gtéwne rozwazania dotyczace
kluczowych cech charakterystycznych zostaly przedstawione w poszczegodlnych roz-
dziatach dotyczacych analizowanych panstw, gdzie kazdy z autorow starat si¢ zwracac
fundamentalng uwage na podobienstwa i réznice wystepujace w zestawieniu z pozosta-
tymi panstwami podlegajacymi analizie oraz innymi wybranymi panstwami. Nastepnie
uwagi te zostatly zestawione i podsumowane w rozdziale ostatnim, wraz z dodatkowymi
komentarzami weryfikujacymi. Autorzy wykazuja si¢ dobra znajomo$cia omawianej
tematyki i orientacja w owej dziedzinie, trafnie uzasadniajac i identyfikujac poruszane
zagadnienia. Zaplanowane i wykonane dzialania badawcze, jak i ich przebieg wydajg
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si¢ stuszne z punktu widzenia realizacji celu. Rowniez trafno$¢ argumentacji oraz logika
formutowanych wypowiedzi nie budza zastrzezen w kontekscie prowadzonej analizy
poréwnawczej.

Odnosnie do struktury i tre$ci recenzowanej monografii naukowej opracowanie zostato
napisane w sposob czytelny i zrozumiaty dla kazdego odbiorcy, zardwno specjalizujace-
go si¢ 1 zaznajomionego z zagadnieniami w wigkszym lub mniejszym stopniu, jak i dla
osoby, ktora nigdy wczesniej nie miala stycznosci z poruszanym obszarem. Dodatkowo
nalezy wskazaé¢ na poprawny jezyk i stylistyke oraz ptynno$¢ przekazu, co powoduje, ze
prezentowane zagadnienia czyta si¢ z tatwoscia. Podzial pracy jest logiczny i przejrzysty,
dzigki czemu dla kazdego mozliwe jest zrozumienie ztozonosci i wielowymiarowosci
tre$ci. Obszerno$¢ poszczegdlnych rozdziatéw jest do siebie zblizona oraz dostosowana
objetosciowo do poruszanych watkow. W niektérych rozdziatach pewne zagadnienia zaze-
biaja si¢, co niekiedy powoduje naktadanie si¢ w nich zawartych tych samych informacji,
jednak z drugiej strony pozwala na zapoznanie si¢ z problematyka w dowolnej kolejnosci,
gdzie czytelnik sam decyduje, ktore rozdziaty szczegodlnie go interesuja. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, co zwraca uwage juz na samym poczatku, ze cho¢ rozdziat pierwszy wprowadza
czytelnika w og6lng tematyke dotyczacg ksztattowania instytucji ombudsmana, to jednak
mozna by zaryzykowaé stwierdzenie, ze istnienie badz nie tego fragmentu nie ma wplywu
na cato$ciowa tres¢ monografii, jak i realizacje postawionego celu. Warto$cig dodang,
istotng z punktu widzenia czytelnosci 1 dostgpnoscei, sa sporzadzone i znajdujace si¢ na
koncu publikacji trzy wykazy: skrotéw, aktow normatywnych cytowanych w pracy oraz
orzeczen sagdowych cytowanych w pracy. Wykaz aktéw normatywnych zostat przedsta-
wiony w podziale na poszczegdlne panstwa, dzieki czemu z tatwo$cig mozna zapoznac si¢
z dodatkowymi, wzbudzajgcymi zainteresowanie treSciami. W monografii wykorzystano
bogaty zas6b pozycji bibliograficznych, wsrdd ktorych znajduje sie literatura zarowno
polskojezyczna, jak i obcojezyczna, co umozliwia czytelnikowi poglebienie swojej wiedzy
oraz tatwiejsze zrozumienie omawianych zagadnien. W bibliografii znajdujg si¢ migdzy
innymi monografie, artykuty w pracach zbiorowych, artykuly w czasopismach, pozycje
zwigzane z badaniami wlasnymi — kwestionariusze badawcze czy wywiady.

Recenzowana publikacja z calag pewnoscia posiada walor naukowy i dydaktyczny
oraz jest odpowiednim materiatem dla wielu odbiorcéw — naukowcow, badaczy, a takze
studentéw roéznych kierunkow 1 uczelni w Polsce. Analizowana praca stanowi znaczny
wktad w rozwdj badan nad ksztaltowaniem instytucji ombudsmana zar6wno w szerszym
kontekscie, jak 1 wyltacznie w krajach anglosaskich, dzigki czemu moze sta¢ si¢ podstawa
1inspiracja do prowadzenia dalszych badan w tym jakze zmiennym i szybko rozwijajacym
si¢ obszarze.
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Monografia pod redakcjg Joanny Soénickiej, zatytutowana Engineer with a Humanist’s
Soul. Humanistic Issues of Technological World jest kontynuacjg, drugim tomem (cho¢
bez tej etykiety), rozwinigciem i uzupetnieniem ksigzki tej samej redaktorki pt. Inzynier
z duszq humanisty. Miejsce i rola problematyki humanistycznej w dyskursie politech-
nicznym, wydanej przez Wydawnictwo Politechniki £.0dzkiej w roku 2017. Tym razem
jednak zebrane w tomie rozdzialy stanowig zbior tekstow anglojezycznych. Prezentuja
one jednak perspektywe wielokulturowa i wielonarodowa. Autorzy zawartych w ksigzce
rozdzialow reprezentuja uniwersytety czternastu krajow. Sa wsrod nich: Liechtenstein,
Senegal, Wielka Brytania, Portugalia, Australia, [zrael, Holandia, Uganda, Francja, Grecja,
Wtochy, Chile, Stany Zjednoczone, Niemcy.

Podejmowane przez autoréw monografii zagadnienia zwigzane sg z potrzebg wzboga-
cenia ksztalcenia inzynieryjnego o wiedze rozwijajacg kompetencje spoteczne, wspotprace
i komunikacje, wplywajaca na niezbgdng i1 tak wspotczesnie oczekiwang innowacyj-
no$¢. Polskie uczelnie réznie sobie z tym radza, czego dowodem byty zawarte w tomie
pierwszym artykuly zmagajacych si¢ z opisywang materig naukowcow i wykladowcow
akademickich.

Tymczasem na przyktad uczelnie amerykanskie wlaczajg do oferty ksztatcenia przed-
mioty majace pomoc w u§wiadomieniu studentom wagi réwnosci, promowanie intersekcjo-
nalno$ci, kursy obejmujace wiedzg o organizacji spoteczenstwa, wartosciach kulturowych
oraz tworzg sieci laczgce pracownikow i studentdow czy wzmacniajgce kampusowa spotecz-
no$¢. Celem takich zajec i aktywnosci jest wspomaganie badan naukowych i inzynierskich
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w zapewnieniu wysokiej jako$ci wynikow pracy, wspomaganie spoleczenstwa — przez
kierowanie badaniami, tak by odpowiadaty spotecznym potrzebom, oraz wspomaganie
biznesu, rozwijanie nowych idei, patentoéw, technologii. Sa to niezwykle aktualne i wazne
zagadnienia, wcigz jednak niedoceniane w Polsce na tyle, na ile zastuguja.

Dlatego tym razem do wspodtpracy nad projektem zwigzanym z miejscem nauk huma-
nistycznych i spotecznych w badaniach z zakresu nauk technicznych oraz procesie ksztat-
cenia politechnicznego Joanna Sos$nicka zaprosita badaczy i wyktadowcow ze Swiata, by
podzielili si¢ doswiadczeniem i dobrymi praktykami, ktore by¢ moze bedag miaty wptyw
takze na polska recepcj¢ opisywanych zagadnien.

Praca liczy 324 strony i sktada si¢ z wstepu 1 trzech rozdziatow. We wstepie pomy-
stodawczyni tomow przedstawia glowng ideg¢ przygotowania publikacji i odwotuje si¢
do bedacego inspiracjg eseju prof. Marii Stolarskiej Technik z duszg humanisty, ktora
podejmowata podobne zagadnienia przed dwudziestu laty. Wprowadzenie to poprzedzone
jest, tak jak w tomie pierwszym, wspomnianym artykutem przedrukowanym z ,,Forum
Akademickiego” 11(1999), tym razem w jezyku angielskim.

Rozdziat pierwszy zatytutowany Technika a humanistyka i obecnie Humanities and
Technology zawiera sze$¢ artykutow. Sa to teksty: The Humanist Engineer Marka Web-
ba, Richarda Burgessa i Indiry Kuntuovej; When the Humanities enter the engineering
lab Cheikha Mbacke Gueye’a; Ignoring the humanities: some reasons to understand
Abdoulaye’a Ba; What is the ‘value-added’ of being human? Steve’a Fullera; Closing
the fractures of our souls. Philosophy and the meaningful life Carlosa Sousy’ego Reisa
1 Marii Formosinho oraz The soft side of technology. The Triple I approach Maarte-
na J. Verkerka.

Rozdziat drugi pt. Humanistyczne aspekty inzynierii — Humanistic Aspects of Engine-
ering zawiera teksty: Touching the virtual: the body and VR technologies Anne Cranny-
-Francis; The innovative engineer: Qualitative reasoning in response to uncertainty Yako-
vaa Ben-Haima; Contextualizing the engineer s participation in socio-technical networks
of the design Florence Lubwamy Kiyimby; Contextualizing the engineer s participation
in socio-technical networks of the design Harro Maata; Working together to solve the
problems of society Hilary Yerbury; The need of an integrated design for smart grids. The
development of renewable sources: wind mills, photovoltaic plants and solar panels for
households Maartena J. Verkerka oraz Engineers and capitalism. Lessons from the early
twentieth century autorstwa Paula F. Ribeiro i Oliviera Brette’a.

Rozdziat trzeci za$ nosit tytult Humanistyka w edukacji i nauce — Humanities in En-
gineering Education i sktada si¢ z siedmiu cze$ci prezentujacych prace: The true grand
challenge for engineers: self-knowledge Carla Mitchama; Technocracy and the necessity
of humanistic values in engineering education Joannisa Markopoulosa; The humanistic
education for the future engineer Teresy Marii Russo 1 Valery’ego Luki; Bachelor of arts
in engineering Louisa Bucciarelliego; The place and role of humanistic issues in future
engineering and engineering education. A perspective from gender studies at a technical
University in Germany Susanne lhsen; Engineers and the multiplicity of knowledge Tanji
Kubes i Goverta Valkenburga oraz Humanities and social sciences at faculty of mechanical
engineering and Naval Architecture at Zagreb Dubreta Niksa.
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Entuzjastycznie wiec polecam recenzowang ksigzke. Wszyscy, a szczegdlnie zaintere-
sowani problematyka technohumanistyki znajdg w niej informacje o najnowszych bada-
niach zaréwno z zakresu nauk humanistycznych, jak i spotecznych, gdyz kazdy z tekstow
wienczy bogata bibliografia. Praca Joanny So$nickiej stanowi niezwykle cenng pozycje
zwlaszcza dla polskich odbiorcow, ktdrzy moga dzigki niej wzbogaci¢ swoj warsztat, jak
réwniez podejscie badawcze, a ponadto znalez¢ w niej wiele inspiracji.
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